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1.1 रा	य के साव�ज�नक �े� के उप�म� के ��याकलाप 
 

सामा� य 

1.1.1 रा� य के साव�ज�नक 
�े के उप�म� (पीएसय)ू म� रा� य सरकार क� क�प�नया ँ

एव ं सां�व धक �नगम सि�म$लत ह(। रा� य के पीएसय,ू वा+णि�यक -व.प क� 

ग�त�व धय� के सचंालन के $लए -था�पत 1कए जात ेह( तथा रा� य क� अथ�3 यव- था म� 

एक मह4 वपणू� - थान रखत ेह(। 31 माच� 2019 तक झारख< ड म� भारत के �नय�ंक-

महालेखापर@
क के लेखापर@
ा 
�ेा धकार के अधीन (तीन अकाय�रत सरकार@ क�प�नयाँ 

सAहत) 31 पीएसय ूथे (सभी सरकार@ क�प�नयाँ)। वष� 2018-19 म�, दो46 नए पीएसय ू

सीएजी के लेखापर@
ा 
�ेा धकार के अधीन आए।   

1.1.2 इस H�तवेदन म� 31 Aदस� बर 2019 तक HाJ त नवीनतम अ�ंतमीकृत लेखाओ ं

के आधार पर पीएसय ूका �व4तीय Hदश�न शा$मल है।  

31 Aदस� बर 2019 को अपने नवीनतम अ�ंतमीकृत लेखाओं के अनसुार काय�रत पीएसय ू

ने ` 5,283.72 करोड़ का वा�ष�क टन�ओवर दज� 1कया। यह टन�ओवर वष� 2018-19 के 

रा� य सकल घरेल ूउ4 पाद (जीडीपी) (` 3,07,581 करोड़) का 3.56 H�तशत था। अपने 

नवीनतम अ�ंतमीकृत लेखाओं के अनसुार काय�रत पीएसय ूको ` 453.81 करोड़ क� 

हा�न हुई। माच� 2019 तक, रा� य पीएसय ूम� लगभग 7000 कमY काय�रत थे। श.ु से 

यहाँ तीन पीएसय ूअकाय�रत47 थे, िजनम� पूँजीगत ` 1.1 करोड़ तथा द@घ�काल@न ऋण 

` 50.81 करोड़ सAहत कुल �नवेश ` 51.91 करोड़ था। यह एक मह4वपणू� 
�े है, 

[य�1क अकाय�रत पीएसय ूम� �नवेश, रा� य के आ थ�क �वकास म� कोई योगदान नह@ं 

करत ेह(। पतरात ूऊजा� $ल$मटेड एव ंझार]बहार को$लयर@ $ल$मटेड को समेटने क� 

H1�या श.ु करने के $लए, उनके बोड�48 ^वारा अनमुोदन HाJत है।  

उ� तरदा�य� व  परेखा 

1.1 .3 सरकार@ कंप�नय� क� लेखापर@
ा क� H1�या कंपनी अ ध�नयम, 2013 

(अ ध�नयम 2013) क� धारा 139 एव ं143 म� �नधा�_रत है। अ ध�नयम 2013 क� 

धारा 2(45) के अनसुार, सरकार@ कंपनी से आशय ऐसी कंपनी से है, िजसम� Hद4त 

अशं पूँजी का कम से कम 51 H�तशत, क� a सरकार या 1कसी रा� य सरकार या 

                                                           
46
  झारख< ड रेल संरचना �वकास �नगम $ल$मटेड  और अटल ]बहार@ वाजपेयी नवोcमेष Hयोगशाला 

47
  कण�पुरा ऊजा� $ल$मटेड, पतरात ूऊजा� $ल$मटेड और झार]बहार को$लयर@ $ल$मटेड  

48   केइएल: 5वा ंएजीएम (15 $सत ं2016), जेसीएल :15वी ंबैठक (15 मई 2016) और 16वी ं(2 फरवर@ 

2018) 

अ$याय-I 
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सरकार� या आं$शक .प से क� a सरकार एव ंआ$ंशक .प से एक अथवा एक से अ धक 

रा� य सरकार� ^वारा धा_रत हो एव ंइसम� 1कसी सरकार@ कंपनी क� सहायक कंपनी 

भी शा$मल है। इसके अलावा, क� a सरकार या 1कसी रा� य सरकार या सरकार� या 

आं$शक .प से क� a सरकार एव ंआं$शक .प से एक अथवा एक से अ धक रा� य 

सरकार� के - वा$म4 व अथवा �नय�ंण वाल@ 1कसी अc य कंपनी को, इस H�तवेदन म� 

सरकार के �नय�ंण वाल@ अc य कंपनी के .प म� सदं$भ�त 1कया गया है।  

कंपनी अ ध�नयम, 2013 क� धारा 139(5) एव ं(7) के अतंग�त 1कसी सरकार@ कंपनी 

एव ंसरकार ̂ वारा �नय]ं�त अc य कंपनी के सां�व धक लेखापर@
क� क� �नयिु[त सीएजी 

करत ेह(। कंपनी अ ध�नयम, 2013 क� धारा 139(5) यह Hावधा�नत करता है 1क 

सरकार@ कंप�नय� एव ंसरकार ^वारा �नय]ं�त अc य कंप�नय� के मामले म� सा�ंव धक 

लेखापर@
क� क� �नयिु[त, सीएजी ^वारा �व4तीय वष� Hार� भ होने के 180 Aदन� के 

अदंर क� जानी चाAहए। कंपनी अ ध�नयम, 2013 क� धारा 139(7) म� यह Hावधा�नत 

है 1क सरकार@ कंप�नय� एव ंसरकार ^वारा �नय]ं�त अc य कंप�नय� के मामले म� 

सीएजी ^वारा Hथम लेखापर@
क क� �नयिु[त कंपनी के पजंीकरण क� �त थ से 

60 Aदन� के अदंर क� जानी चाAहए तथा यAद सीएजी इस अव ध म� ऐसे लेखापर@
क� 

क� �नयिु[त नह@ं करत ेह(, तो कंपनी के �नदेशक म< डल अथवा कंपनी के सद- य� को 

ऐसे लेखापर@
क� क� �नयिु[त करनी होगी।  

आगे, अ ध�नयम 2013 क� धारा 143 क� उपधारा 7 के अनसुार, धारा 139 क� 

उपधारा (5) या उपधारा (7) के अतंग�त आने वाल@ 1कसी भी कंपनी के मामले म�, 

सीएजी, यAद आवg यक समझ� तो, एक आदेश ^वारा, ऐसी कंपनी के लेखाओ ंक� 

नमनूा लेखापर@
ा करवा सकत ेह( तथा नमनूा लेखापर@
ा के H�तवेदन पर सीएजी के 

(कत�3 य, शि[तयां एव ंसेवा क� शतh) अ ध�नयम 1971 क� धारा 19ए के Hावधान 

लाग ूह�गे।  

1कसी कंपनी क�  31 माच� 2014 अथवा उससे पवू� श.ु होने वाले �व4तीय वषi से 

सबं ंधत �व4तीय �ववरण� क� लेखापर@
ा, कंपनी अ ध�नयम 1956, के Hावधान� के 

अतंग�त शा$सत होती रहेगी। 

पीएसय ू<वारा लेखाओं का 87 ततुीकरण 

1.1.4 समय पर अ�ंतमीकरण एव ं87 ततुीकरण क@ आवA यकता 

कंपनी अ ध�नयम 2013 क� धारा 394 एव ं395 के अनसुार, एक सरकार@ कंपनी के 

काय� एव ंमामल� पर वा�ष�क H�तवेदन, उसक� वा�ष�क आम बठैक (एजीएम) के तीन 

माह के भीतर तयैार क� जाएगी एव ंइसके बाद िजतनी जj द@ हो सके, लेखापर@
ा 
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H�तवेदन क� एक H�त तथा लेखापर@
ा H�तवेदन पर सीएजी ^वारा बनाई गई 1कसी 

अनपुरूक या AटJ पणी के साथ, सदन� या रा� य �वधानमडंल के दोन� सदन� के पटल 

पर एकसाथ रखी जाएगी। सां�व धक �नगम� को �व�नय$मत करने वाले सबं ंधत �वधान� 

म� भी लगभग इसी तरह के Hावधान ह(। यह 1�या�व ध, रा� य के समे1कत कोष से 

कंप�नय� म� �नवेश 1कए गए साव�ज�नक धन के उपयोग पर आवg यक �वधायी �नय�ंण 

Hदान करता है। कंपनी अ ध�नयम, 2013 क� धारा 96 के अनसुार H4 येक कंपनी को 

H�त कैल�डर वष� एक बार, अशंधारक� का एजीएम करना आवgयक है। इसम� यह भी 

कहा गया है 1क 1कसी दो एजीएम के बीच 15 माह से � यादा का समय 3 यतीत नह@ ं

होना चाAहए। आगे, कंपनी अ ध�नयम, 2013 क� धारा 129 म� यह �नधा�_रत है 1क 

�व4तीय वष� का अकेंk
त �व4तीय �ववरण को उ[ त एजीएम म� �वचार हेत ुरखा जाना 

है। कंपनी अ ध�नयम, 2013 क� धारा 129 (7) म� कंपनी के �नदेशक� सAहत, उन 

3 यि[तय� पर जुमा�ना एव ं कारावास जैसे दंड लगाने का Hावधान है, जो कंपनी 

अ ध�नयम, 2013 क� धारा 129 के Hावधान� का अनपुालन नह@ं करने के $लए 

िज� मेदार ह(।  

पीएसय ूक� Hकृ�त एव ंलेखाओं क� ि-थ�त नीच ेता$लका म� दशा�यी गई है: 

ताBलका 1.1.1: 8�तवेदन मD सिEमBलत पीएसयू क@ 8कृ�त  

पीएसयू क@ 8कृ�त  

  

 

कुल 

संGया  

  

 

पीएसयू क@ संGया िजसके लेखे Hरपो0टJग अव4ध के 

दौरान 8ा+त हुई49 
  

 

31 0दसEबर 2019 

तक पीएसयू क@ 

संGया िजसके लेख े

बकाया थ े(बकाया 

लेखाओ ंक@ कुल 

संGया)  

2018-19 

तक के लेख े 

  

 

2017-18 

तक के लेखे 
  

 

2016-17 

तक के लेखे 
  

 

कुल  

  

 

काय�रत सरकार@ कंपनी  28 

  

 4 

  

 6 

  

 4 

  

 14 

  

 24(74) 

अकाय�रत 3 

  

 - 
  

 1 

  

 1 

  

 2 

  

 3 (6)  

कुल  

  

 31 

  

 4 

  

 7 

  

 5 

  

 16 

  

 27 (80) 

(Uोत: पीएसयू के 8ा+ त लेखे एव ंपीएजी काया�लय संधाHरत पीएसयू के डाटाबेस) 

झारखX ड 

  

 सरकार 
  

 <वारा 
  

 रा	 य 

  

 साव�ज�नक 

  

 ��े 

  

 उप�म� 
  

 (पीएसय)ू मD 
  

 �नवेश 

1.1.5 पीएसय ूम� झारख< ड सरकार (झा.स.) क� उl च �व4तीय भागीदार@ है, जो मmु य 

.प से तीन Hकार क� है:  

• अशं 

  

 पूँजी 
  

 एव ं

  

 ऋण- अशं पूँजी के योगदान के अ�त_र[ त, झा.स. समय-समय पर ऋण के 

.प म� भी पीएसय ूको �व4तीय सहायता Hदान करती है।  

• \वशषे 

  

 \व�तीय 

  

 सहायता- जब कभी आवg यकता पड़ने पर, झा.स. अनदुान एव ंसिnसडी 

के .प म� पीएसय ूको बजट@य सहायता Hदान करती है।  

                                                           
49  1 जनवर@ 2019 से 31 Aदस�बर 2019 
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• गारंट9 - झा.स. पीएसय ू̂ वारा �व4तीय स-ं थान� से $लए गए ऋण� को n याज सAहत 

चुकाने हेत ुगारंट@ भी देती है।  

1.1.6 31 माच� 2019 तक, पीएसय ूम� �नवेश� का 
�ेवार सारांश ताBलका 1.1.2 म� 

Aदया गया है:  

ताBलका 1.1.2: रा	य पीएसयू मD �े�वार �नवेश 

�े� का नाम 

 

सरकार9 कंपनी 

कुल 

�नवेश (`̀̀̀    करोड़ मD) 

काय�रत 
अकाय�र

त 
अंश पूँजी द9घ�काल9न ऋण कुल 

ऊजा�   5 3 8 4,244.02 14,561.42 18,805.44 

�व4त  1 0 1 1.01 0 1.01 

सेवा  

 8 0 8 49.33 43.96 93.29 

आधारभूत संरचना  6 0 6 2,41.14 0 241.14 

अcय  8 0 8 72.56 5.43 77.99 

कुल 28 3 31 4,608.06 14,610.81 19,218.87 

 (Uोत: पीएसय ूसे 8ा+त सचूना) 

�वगत पाँच वषi के दौरान, पीएसय ूम� �नवेश का जोर मmु यत: ऊजा� 
े� म� था। 

2014-15 से 2018-19 के दौरान, ` 13,138.89 करोड़ के कुल �नवेश म� से ऊजा� 
े� 

को ` 12,872.91 करोड़ (97.98 H�तशत) का �नवेश HाJत हुआ।  

ऊजा� 
े� म� वहृद-- तर पर हुए �नवेश को p यान म� रखत े हुए, ऊजा� 
े� के आठ 

पीएसय ूके लेखापर@
ा प_रणाम, H�तवेदन म� अलग से Aदखाया गया है।  

1.2 ऊजा� �े� पीएसय ूके ��याकलाप 
 

पHरचय  

1.2.1 रा� य क� अथ�3 यव- था म� ऊजा� 
�े क� कंप�नयाँ मह4 वपणू� भ$ूमका �नभाती 

ह(। रा� य क� अथ�3 यव- था के �वकास म� आवg यक मह4 वपणू� आधारभतू सरंचना Hदान 

करने के अ�त_र[ त, यह 
े� रा� य के सकल घरेल ूउ4पाद (जीडीपी) म� उj लेखनीय 

योगदान देता है। माच� 2019 को समाJ त हुए �वगत पाँच वषi क� अव ध के $लए ऊजा�  


े� पीएसय ू के टन�ओवर तथा झारख< ड के जीएसडीपी का �ववरण ताBलका 1.2.1 म� 

Aदया गया है: 
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ताBलका 1.2.1: ऊजा�  

  

 �े� 

  

 के 

  

 उप�म� 
  

 के 

  

 टन�ओवर 
  

 एवं 
  

 झारखXड 

  

 रा	य 

  

 के 

  

 जी 
  

 एस 

  

 डी 
  

 पी 
  

 का 
  

 \ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ 

  

 मD 
  

 ) 

\ववरण  

  

 2014-15 

  

 2015-16 

  

 2016-17 

  

 2017-18 

  

 2018-19 

टन�ओवर  

3,620.31 3,717.16 3,816.87 4,122.72 

4,122.72
50 

पूव�वत` वष� के सापे� 8�तशत 

मD टन�ओवर पHरवत�न   6.19 2.68 2.68 8.01 0.00 

झारखXड का जीएसडीपी 2,18,525 2,06,613 2,36,250 2,76,243 3,07,581 

पूव�वत` वष� के सापे� 8�तशत 

मD जीएसडीपी पHरवत�न   15.89 -5.45 14.34 16.93 11.34 

टन�ओवर का झारखXड के 

जीएसडीपी से 8�तशत 1.66 1.80 1.62 1.49 1.34 

(Uोत: \व�त \वभाग, झा.स. <वारा 8दत आकँड़)े 

वष� 2014-19 के दौरान, झारख< ड के जीएसडीपी क� च�व�ृq वा�ष�क व�ृq51 दर 8.77 

H�तशत थी, जब1क इसी अव ध म�, ऊजा� 
�े के पीएसय ूका टन�ओवर च�व�ृq वा�ष�क 

व�ृq दर 2.47 H�तशत पर कमतर दज� हुई। इसके प_रणाम-व.प, जीएसडीपी म� ऊजा� 


े� पीएसय ू के टन�ओवर क� भागीदार@ वष� 2014-15 म� 1.66 H�तशत से घटकर 

2018-19 म� 1.34 H�तशत हो गई। 

1.2.2 ऊजा� ��े पीएसय ूका गठन  

झारख< ड रा� य �व^यतु बोड� (जेएसईबी) के �वघटन तथा जेएसईबी के अि-तय�, 

सपंि4तय�, देनदा_रय�, कत�3य�, काय�वाह@ तथा क$म�य� को चार ऊजा�  
े� क� कंप�नय� 

(यथा- झारख< ड ऊजा� �वकास �नगम $ल$मटेड, झारख< ड ]बजल@ �वतरण �नगम 

$ल$मटेड, झारख< ड ऊजा�  सचंरण �नगम $ल$मटेड एव ंझारख< ड ऊजा�  उ4 पादन �नगम 

$ल$मटेड) म� ह-तांत_रत करने हेत ु रा�य सरकार ने झारख< ड रा�य �व^यतु सधुार 

ह-तांतरण योजना, 2013 (जेएसईआरट@एस 2013) तयैार क� (06 जनवर@ 2014)। ये 

चार ऊजा�  
�े क� कंप�नयाँ 06 जनवर@ 2014 से अि-त4 व आई तथा रा� य सरकार 

क� देनदा_रय� को छोड़कर, जेएसईबी क� सभी अि-तय� एव ंदेनदा_रय� को, जेएसईआरट@ 

योजना, 2013 के Hावधान� के अनसुार, इन कंप�नय� म� �वत_रत 1कया गया। रा�य 

सरकार ^वारा नवबंर 2015 म� जेएसईआरट@ योजना को सशंो धत 1कया गया, िजसम� 

यह -पsट 1कया गया 1क उ4पादन प_रसपंि4तय� के 1�याकलाप, 3यवसाय, अ धकार, 

                                                           
50  टन�ओवर 2017-18 क� वा�ष�क लेखाओ ंपर आधा_रत है, [य�1क Aदसंबर 2019 तक उजा� 
े� पीएसय ू

^वारा 2018-19 के वा�ष�क लेख ेH-तुत नह@ ं1कये थे। 
51   च�व�ृq वा�ष�क व�ृq क� दर [[{2018-19 का मान/2013-14 का मान)^(1/5 वष�)} -1]*100], जहा ँ

2013-14 का टन�ओवर एवं जीएसडीपी �मश: ` 3,409.35 करोड़ तथा ` 1,88,567 करोड़ था 
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दा�य4व, अि-तयाँ एव ंदेनदा_रयाँ पतरात ूताप �व^यतु ्क� a के माpयम से रा�य सरकार 

^वारा Hशा$सत करने हेत,ु रा�य सरकार म� ह@ �नAहत रहेगी।    

जेएसईआरट@ योजना, 2013 म� �व^यतु उ^योग क� पनु- था�पना एव ंजेएसईबी क� 

शि[तय�, कत�3य� एव ं1�याकलाप� को रा�य सरकार क� एक या अ धक ऊजा� 
े� क� 

कंप�नय� को ह- तांत_रत करने हेत ुएक योजना तयैार करने का Hावधान था। इन चार52 

कंप�नय� के अलावा, जेएसईआरट@ योजना, 2013 से पहले चार अc य �व^यतु 
े� क� 

कंप�नय� का गठन हुआ था।  

उपरो[ त चार कंप�नय� म� से, एक कंपनी यथा- तनेघुाट �व^यतु �नगम $ल$मटेड, ऊजा� 

उ4पादन करने वाल@ कंपनी है तथा अc य तीन कंप�नयाँ यथा- कण�परुा ऊजा� $ल$मटेड, 

झार]बहार को$लयर@ $ल$मटेड एव ं पतरात ूऊजा� $ल$मटेड, झारख< ड ऊजा�  उ4 पादन 

�नगम $ल$मटेड क� सहायक कंप�नयाँ ह( (नव� बर 1987 से अ[ टूबर 2012)। इन आठ 

�व^यतु 
े� क� कंप�नय� म� से, तीन53 कंप�नयाँ 2018-19 तक 3 यावसा�यक 

ग�त�व धयाँ Hारंभ नह@ं क� थीं। 

ऊजा� ��े के उप�म� का \व�नवेश, पनुग�ठन एव ं�नजीकरण  

1.2.3  वष� 2018-19 के दौरान, रा� य सरकार ^वारा, रा� य पीएसय ूका �व�नवेश 

पनुग�ठन अथवा �नजीकरण नह@ं 1कया गया।  

ऊजा� �े� के उप�म� मD �नवेश 

1.2.4 31 माच� 2019 तक, ऊजा� 
े� पीएसय ूम� �नवेश का ग�त�व ध-वार साराशं 

ताBलका 1.2.2 म� Aदया गया है: 

ताBलका 1.2.2: ऊजा� �े� पीएसयू मD ग�त\व4ध-वार �नवेश  

ग�त\व4ध 
ऊजा�  �े� 

पीएसयू    क@ 
  

 संGया 

�नवेश    (`̀̀̀ करोड़ 

  

 मD 
  

 ) 

पूँजी 
  

  द9घ�काल9न ऋण 

  

  कुल 

  

  

\व<यतु 

  

 उ�पादन 

  

  2 145.13 715.90 861.03 

\व<यतु संचरण  1 975.06 3,645.90 4,620.96 

\व<यतु 

  

 \वतरण 

  

  1 3,111.03 10,148.81 13,259.84 

अ�य54 4 12.80 50.81 63.61 

कुल 

  

  8 

  

 4,244.02 

  

 14,561.42 

  

 18,805.44 

(Uोत: पीएसयू से 8ा+त सूचना) 

                                                           
52   तेनुघाट �व^युत ्�नगम $ल$मटेड (26 नवंबर 1987), कण�पुरा ऊजा� $ल$मटेड (19 $सतंबर 2018), 

झार]बहार को$लयर@ $ल$मटेड (18 जून 2009) और पतरातू ऊजा� $ल$मटेड (26 अ[टूबर 2012) 
53  कण�पुरा ऊजा� $ल$मटेड, झार]बहार को$लयर@ $ल$मटेड और पतरातू ऊजा� $ल$मटेड 

54   झारख<ड उजा� �वकास �नगम $ल$मटेड,कण�पुरा एनजY $ल$मटेड, झार]बहार को$लयर@ $ल$मटेड और 

पतरातू एनजY $ल$मटेड 



अ$याय-I: 87तावना (भाग स) 

 

-135- 

31 माच� 2019 तक, आठ ऊजा� 
�े पीएसय ूम� कुल �नवेश (अशं पूँजी तथा द@घ�काल@न 

ऋण) ` 18,805.44 करोड़ था। ` 14,561.42 करोड़ के कुल द@घ�काल@न ऋण म� से, 

` 13,353.12 करोड़ (91.70 H�तशत) रा� य सरकार से $लये गए थे तथा शषे 

` 1,208.3 (8.30 H�तशत) करोड़ क� a सरकार एव ंअc य �व4तीय स-ं थाओं से $लये गए 

थे। 

ऊजा� ��े 

  

 के 

  

 उप�म� 
  

 को बजट9य 

  

 सहायता 

1.2.5 झारख< ड सरकार वा�ष�क बजट के माp यम से ऊजा� 
े� के उप�म� को 

�व$भc न .प� म� �व4तीय सहायता Hदान करती है। माच� 2019 को समाJ त �वगत चार 

वषi का, ऊजा� 
े� के उप�म� के सबंधं म� वष� के दौरान पूँजी, ऋण, अनदुान/सिnसडी, 

ब|े खात ेम� डाला गया ऋण� तथा पूँजी म� प_रव�त �त ऋण� पर बजट@य खच� का सkं
Jत 

�ववरण �न�नवत है: 

ताBलका 1.2.3 : ऊजा�  

  

 �े� 

  

 के 

  

 उप�म� 
  

 को 
  

 बजट9य 

  

 सहायता 
  

 का \ववरण 

  

  

(`̀̀̀ करोड़ 

  

 मD 
  

 ) 

\ववरण55
 

2015-16 

  

 2016-17 

  

 2017-18 

  

 2018-19 

पीएसय ू

क@  

संGया  

राBश 

पीएसय ू

क@  

संGया  

राBश 

पीएसय ू

क@  

संGया  

राBश 

पीएसय ू

क@  

संGया  

राBश 

अशं-पूँजी  (i) 0 0 0 0 0 0 0 0 

ऋण (ii) 3 7,606.72 2 1,227.34 2 1,776.88 2 1,461.77 

अनदुान/सिnसडी (iii) 1 1,599.99 1 1,200.00 1 3,000.00 1 1250.00 

कुल bयय (i+ii+iii) 
  

 3 

  

 9,206.71 

  

 2 

  

 2,427.34 

  

 2 

  

 4,776.88 

  

 2 

  

 2,711.77 

गारंट956 - - - - - - 1 450.00 

8�तबe57 गारंट9 - - - - - - 1 450.00 

(Uोत: पीएसयू से 8ा+त सूचना) 

2015-16 से 2018-19 क� अव ध के दौरान, इन पीएसय ू के ^वारा HाJ त बजट@य 

सहायता ` 2427.34 करोड़ एव ं` 9206.71 करोड़ के बीच थी। वष� 2018-19 के 

दौरान HाJ त ` 2711.77 करोड़ क� बजट@य सहायता म� ` 1461.77 करोड़ तथा 

` 1250 करोड़ �मश: अशं-पूँजी एव ं अनदुान/सिnसडी के .प म� शा$मल थे। वष� 

2018-19 के दौरान, झारख< ड ]बजल@ �वतरण �नगम $ल$मटेड को राज- व कमी के 

$लए अनदुान/सिnसडी द@ गई (` 1250 करोड़) थी।  

झारख< ड सरकार, भारत के स�ंवधान के अनlु छेद 293(1) के तहत गारंट@ Hदान करती 

है। जेबीवीएनएल ने  बकै�/ �व4तीय स-ं थाओं से ऋण लेने हेत ुझारख< ड सरकार से 

                                                           
55  केवल रा�य बजट स े�नग�$मत रा$श  

56 1कसी �वशेष वष� के दौरान पीएसयू को जार@ क� गई सरकार@ गारंट@ (जेबीवीएनएल) 
57 1कसी �वशेष वष� के अंत म� पीएसयू के संदभ� म� सरकार क� गारंट@ का अं�तम शेष (जेबीवीएनएल) 
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` 450 करोड़ के गारंट@ H�तवqता HाJत क� [ य�1क इस पीएसय ूको बकै� एव ं�व4तीय 

स-ं थाओं से �व4तीय सहायता क� आवgयकता थी।  

झारखX ड 

  

 सरकार 
  

 के 

  

 \व�त 

  

 लेखाओं 
  

 के 

  

 साथ 

  

 समाशोधन 

1.2.6  अशं-पूँजी, ऋण तथा बकाया गारंAटय� के सबंधं म� रा� य पीएसय ूके अ$भलेख� 

के आँकड़ ेझारख< ड सरकार के �व4त लेखाओ ंमे दशा�ये गये आँकड़ ेसे $मलने चाAहए। 

यAद ये आँकड़ ेमेल नह@ं खात ेह( तो सबं ंधत पीएसय ूएव ं�व4त �वभाग को $भcनताओ ं

का समाशोधन करना चाAहए। 31 माच� 2019 तक, अशं-पूँजी, ऋण तथा गारंAटय� के 

सबंधं म� आंकड़� म� $भccताएं थीं, जैसा 1क नीच ेAदखाया गया है: 

ताBलका 1.2.4: \व�त लेखाओं एवं ऊजा�  �े� के उप�म� के अBभलेख� के अनुसार अशं-पूँजी, ऋण तथा 

बकाया गारं0टया ं
(`̀̀̀ करोड़ मD)  

�.सं पीएसय ूके नाम 

रा	य पीएसय ूके अBभलेख� के 

अनसुार 

झारखXड सरकार के \व�त 

लेखाओ ंअनसुार राशी 
अतंर 

अशं-पूँजी बकाया ऋण 
8�तबe 

गारंट9 

अशं-

पूँजी 

बकाया 

ऋण 

8�तबe 

गारंट9 
अशं-पूँजी बकाया ऋण 

8�तबe 

गारंट9 

1 ट@वीएनएल  105 665.9   5 57   100 608.9 0 

2 जेययूएूनएल  40.13 50   0 50   40.13 0 0 

3 जेबीवीएनएल 3111.03 8956.4 450 0 8857.03 450.00 3111.03 99.3673 0 

4 जेयएूसएनएल 975.06 3645.9   0 3647.07   975.06 -1.17 0 

5 जेयवूीएनएल 11.7     0 0   11.7 0 0 

6 पीइएल    19.45   0 20   0 -0.55 0 

7 केईएल    15.52   0 16   0 -0.48 0 

कुल 4242.92 

  

 13353.17 

  

 450 

  

 5 

  

 12647.1 

  

 450 

  

 4237.92 

  

 706.0673 

  

 0 

(Uोत: पीएसय ूसे 8ा+त सूचना तथा माच� 2019 को समा+त वष� के \व�त लेखा) 

आँकड़� म� अतंर �वगत कई वषi से �वधमान है। इन $भcनताओं के समाशोधन हेत ु

मामले को समय समय पर पीएसय/ू�वभाग� के सम
 उठाया गया।  

ऊजा� ��े के उप�म� <वारा लेखाओं का 87 ततुीकरण 

1.2.7  31 माच� 2019 तक ऊजा�  
े� के आठ उप�म सीएजी क� लेखापर@
ा के 

दायरे म� थे। स�ंव धक आवgयकता के अनसुार, 2018-19 के वा�ष�क लेख े30 $सतबंर 

2019 तक इन उप�म� ^वारा नह@ं H- ततु 1कये गए। इनम� से 1कसी भी कंपनी ने, 

31 Aदसबंर 2019 समाJत होने के बाद भी अपने लेख ेH- ततु नह@ं 1कये।  
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ताBलका 1.2.5: ऊजा� �े� के उप�म� क@ लेखाओ ंके 87तुतीकरण क@ ि7थ�त 

(`̀̀̀ करोड़ मD) 

�.सं 
  

 \ववरण 

  

 2014-15 

  

 2015-16 

  

 2016-17 

  

 2017-18 

  

 2018-19 

1. 
  

 पीएसयू क� संmया  8 8 8 8 8 

2. 
  

 चालू वष� के दौरान H-तुत लेखाओं के संmया  0 0 0 1 0 

3. 
  

 चालू वष� के दौरान लेखाओ ंको अं�तम .प देन े

वाले पीएसय ूक� संmया 0 0 0 1 0 

4. 
  

 चालू वष� म� अं�तम .प Aदये गए �पछले वष� 

के लेखाओ ंक� संmया 4 2 5 5 6 

5. 
  

 बकाया लेखे वाले पीएसय ूक� संmया  8 8 8 7 8 

6. 
  

 बकाया लेखाओ ंक� संmया  31 35 26 23 17 

7. 
  

 बकाया होन ेक@ समय-सीमा 
  

 

2 से 9 

वष� 

3 से 8 

वष� 

1 से 8 

वष� 

1 से 5 

वष� 

1 से 4 

वष� 

(Uोत: पीएजी काया�लय मD अं�तमीकृत खात� का डाटाबेस) 

ऊजा�  
े� के पीएसय ूअपने वा�ष�क लेखाओं को H-ततु करने म� उ4साAहत नह@ं ह( तथा 

आठ कंप�नय� के मामले म� बकाया होने क� समय-सीमा एक से चार वष� तक थ।े 

ऊजा�  

  

 �े� 

  

 के 

  

 उप�म� 
  

 का 
  

 8दश�न 

1.2.8 ऊजा�  
े� क� आठ कंप�नय� क�, 31 Aदसबंर 2019 तक उनके अ^यतन 

अ�ंतमीकृत लेखाओं के अनसुार, �व4तीय ि-थ�त एव ं काय� प_रणाम� का �ववरण 

पHरBशf ट 1.1.1 म� ह(।  

कंपनी क� लाभHदता पार� प_रक .प से �नवेश पर H�तफल, अशं-पूँजी पर H�तफल एव ं

�नयोिजत पूँजी पर H�तफल से आक$लत क� जाती है।  

�नवेश पर वा7 त\वक 8�तफल क@ दर  

1.2.9  �नवेश पर वा- त�वक H�तफल क� दर कुल �नवेश के वत�मान मjू य (पीवी) पर 

लाभ या हा�न का H�तशत होता है। वष� 2014-15 से 2018-19 के दौरान, ऊजा� 
े� 

के सभी काय�रत पीएसय ू^वारा अिज�त लाभ/उठाई गई हा�न58 को �न� न$ल+खत चाट� 

1.2.1 म� दशा�या गया है:  

                                                           
58  आँकड़,े संबं धत वषi के दौरान अ^यतन अं�तमीकृत लेखाओं के अनुसार ह( 
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चाट� 1.2.1: ऊजा�  �े� के काय�रत पीएसय ू<वारा अिज�त लाभ/उठाई गई हा�न 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ऊजा� 
�े के पाचँ पीएसय ू^वारा उठायी गयी हा�न 2014-15 म� ` 1518.39 करोड़ 

के �व~q 2018-19 म� ` 479.44 करोड़ थी। 2018-19 के नवीनतम अ�ंतमीकृत 

लेखाओं के अनसुार, पाचँ काय�रत पीएसय ूम� से, एक पीएसय ूने ` 92.57 करोड़ .पये 

का लाभ अिज�त 1कया, चार पीएसय ूने ` 572.01 करोड़ क� हा�न उठाई तथा तीन 

अकाय�रत पीएसय ूने अभी तक सचंालन/ 3यावसा�यक उ4 पादन Hारंभ नह@ं 1कया था।  

शीष� लाभ अिज�त करने वाल@ कंपनी तनेघुाट �व^यतु �नगम $ल$मटेड (` 92.57 करोड़) 

थी, जब1क झारख< ड ऊजा�  सचंरण �नगम $ल$मटेड तथा झारख< ड ]बजल@ �वतरण 

�नगम $ल$मटेड ने �मश: ` 358.27 करोड़ एव ं ` 212.17 करोड़ क� ठोस हा�न 

उठायी। 

(अ) �नवेश क@ ऐ�तहाBसक लागत के आधार पर वा7 त\वक 8�तफल क@ दर (आरओआरआर)  

1.2.10 आरओआरआर क� गणना के Hयोजन के $लए, इन ऊजा�  
�े के पीएसय ूम� 

झारख< ड सरकार, भारत सरकार एव ंअcय के कुल �नवेश का आँकड़ा, H4येक वष� क� 

अशं-पूँजी, जोड़ n याज-रAहत ऋण और घटाव वे n याज-रAहत ऋण, जो बाद म� अशं-पूँजी/ 

n याज-य[ुत ऋण म� प_रणत हो गए, अनदुान, प_रचालन एव ंHबधंन 3यय हेत ुसिnसडी 

घटाव �व�नवेश को pयान म� रखकर �नकाला गया है।         

तदनसुार, 31 माच� 2019 तक इन आठ ऊजा� 
�े के पीएसय ूम� झा.स., भा.स. एव ं

अcय का �नवेश ` 28,493.40 करोड़ था, िजसम� ` 4244.02 करोड़ अशं-पूँजी एव ं

` 14,561.42 करोड़ द@घ�काल@न ऋण तथा ` 9689.94 करोड़ प_रचालन एव ंHबधंन 

3यय हेत ुसिnसडी के .प म� शा$मल था। 2014-15 से 2018-19 क� अव ध के $लए 

�नवेश क� ऐ�तहा$सक लागत के आधार पर वा- त�वक H�तफल क� दर नीचे द@ गई है: 
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ताBलका 1.2.6: �नवेश क@ ऐ�तहाBसक लागत के आधार पर वा7 त\वक 8�तफल क@ दर 

(`̀̀̀ करोड़ मD) 

\व�तीय 

वष� 

झा.स. <वारा 

�नवेश 

भा.स. एव ं

अ�य <वारा 

�नवेश 

कुल �नवेश 
वष� के Bलए 

कुल आय/ 

हा�न59  

�नवेश पर 

वा7त\वक 8�तफल  

(8�तशत मD) 
 ऐ�तहाBसक लागत के आधार पर अशं-पूँजी, jयाज-र0हत 

ऋण और अनदुान/ सिjसडी के  प मD     

2014-15 6,882.87 0 6,882.87 -489.09 -7.11 

2015-16 8,482.86 0 8,482.86 -1,147.83 -13.53 

2016-17 9,682.86 0 9,682.86 -1,737.85 -17.95 

2017-18 12,682.86 0 12,682.86 -469.28 -3.70 

2018-19 13,932.86 0 13,932.86 -453.82 -3.26 

(Uोत: पीएसयू से 8ा+त सूचना) 

2018-19 म�, आठ ऊजा� 
े� के पीएसय ूका �नवेश पर वा- त�वक H�तफल क� दर 

ऋणा4 मक थी। ऊजा� 
�े के सम� नकुसान म�, उपरो[ त अव ध के दौरान झारख< ड 

ऊजा�  सचंरण �नगम $ल$मटेड एव ंझारख< ड ]बजल@ �वतरण �नगम $ल$मटेड के  भार@ 

नकुसान का योगदान था।  

(ब) �नवेश 

  

 के वत�मान 

  

 मूl य 

  

 के 

  

 आधार 

  

 पर 

1.2.11  H�तफल क� पर� परागत गणना केवल ऐ�तहा$सक लागत के आधार पर, 

हालाँ1क धन के वत�मान मjू य क� उपे
ा करत ेहुए, क� जाती है। पीवी के आधार पर 

आरओआरआर क� गणना से आरओआरआर का आकलन अ धक पया�Jत होता है। 

2014-15 से 2018-19 क� अव ध म�, ऊजा� 
े� के सभी पीएसय ू म� �नवेश पर 

ऋणा4 मक H�तफल थे। अत: �नवेश पर H�तफल, पीवी के आधार पर प_रक$लत नह@ ं

हो पायी। 

�नवल मूl य का अप�रण  

1.1.12 �नवल मjूय, कंपनी क� Hदत पूँजी एव ंम[ुत सचंय तथा अ धशषे का कुल 

योग घटाव स ंचत हा�नयाँ एव ंटाले गए राज- व 3 यय होता है। वा-तव म�, यह -वा$मय� 

के $लए यह इकाई 1कतना मjूयवान है क� माप है। ऋणा4 मक �नवल मjू य यह दशा�ता 

है 1क स ंचत हा�नय� एव ंटाले गए राज- व 3 यय के ^वारा -वा$मय� ^वारा 1कया गया 

सम- त �नवेश का सफाया हो चुका है। 

�न� न ता$लका, 2014-15 से 2018-19 क� अव ध के दौरान सभी ऊजा�  
े� के 

पीएसय,ू िजसम� होिjडगं एव ंसहायक कंप�नयाँ शा$मल ह�, क� Hदत पूँजी, स ंचत लाभ/ 

हा�न एव ं�नवल मjूय को दशा�ता है:     

  

                                                           
59  संबं धत वषi के वा�ष�क लेखाओं के अनुसार  
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 ताBलका 1.2.7: ऊजा�  

  

 �े� 

  

 के 

  

 उप�म� 
  

 का 
  

 �नवल 

  

 मूlय 

  

  

(`̀̀̀ करोड़ 

  

 मD) 

वष� 
ऊजा�  �े� के उप�म� 

क@ सखंया 
8दत पँूजी 

मुmत 

संचय 
सं4चत हा�न �नवल मूlय 

1 

  

 2 

  

 3 

  

 4 

  

 5 

  

 6=3+4+5 

2014-15 5 4,379.31 0 1,293.89 3,085.42 

2015-16 5 4,235.32 0 3,143.50 1,091.82 

2016-17 5 4,235.32 0 4,996.74 -761.42 

2017-18 5 4,235.32 0 6,744.16 -2,508.84 

2018-19 5 4,235.32 0 6,744.16 -2,508.84 

(Uोत: पीएसयू से 8ा+त सूचना) 

ऊजा� 
�े के पांच काय�रत पीएसय ू म�, झारख< ड ]बजल@ �वतरण �नगम $ल$मटेड 

(`-1918.33 करोड़) और तनेघुाट �व^यतु ् �नगम $ल$मटेड (`-1013.63 करोड़) ने 

ऋणा4मक �नवल मjू य दज� 1कया तथा उनक� Hदत पूँजी परू@ तरह से अप
_रत हो 

गया।  

लाभांश अदायगी 

1.2.13 रा� य सरकार ने कोई लांभाश नी�त तयैार नह@ं क� थी। 

अशं-पूँजी पर 8�तफल 

1.2.14  Hबधंन ^वारा कंपनी क� प_रसपंि4तय� का उपयोग लाभ अिज�त करने हेत ु

1कतने Hभावपणू� तर@के से कर रहा है, इसके मjू याकंन हेत,ु अशं-पूँजी पर H�तफल 

(आरओई) �व4तीय Hदश�न क� एक माप है। इसक� गणना शqु आय (अथा�त- कर� के 

पg चात शqु लाभ) को अशंधारक कोष से �वभािजत करके क� जाती है तथा इसे H�तशत 

म� दशा�या जाता है।  

कंपनी के अशंधारक कोष क� गणना Hद4त पूँजी जोड़ म[ुत सचंय घटाव शqु स ंचत 

हा�न तथा टाले गए राज- व 3 यय ^वारा क� जाती है और इससे यह पता चलता है 1क 

यAद सभी प_रसपंि4तयां ]ब�� एव ंसभी कज� भगुतान कर Aदए जाएँ तो कंपनी के 

अशंधारक� के $लए 1कतना शषे रहता है। एक धना4मक अशंधारक कोष से यह पता 

चलता है 1क कंपनी के पास, उसक� देनदा_रय� का �नपटारा करने हेत ु पया�J त 

प_रसपंि4तयां ह(, वह@ ंऋणा4 मक अशंधारक कोष से यह पता चलता है 1क देनदा_रयां, 

प_रसपंि4तय� से � यादा ह(। 

ऊजा� 
�े के सभी उप�म� िजसम� होिjडगं एव ंसहायक कंप�नयाँ शा$मल ह( के �नवेश 

पर H�तफल क� गणना क� गई और जो �न� न$ल+खत ता$लका म� व+ण�त है: 
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ताBलका 1.2.8: ऊजा�  �े� के उप�म� का आरओई 

(`̀̀̀ करोड़ मD) 

 वष�  ऊजा�  �े� के उप�म� क@ 

संखया 

शुe लाभ 

/हा�न   

अंशधारक 

कोष   

आरओई 

8�तशत मD  

1 

  

 2 

  

 3 

  

 4 

  

 5=3*100/4 

लाभ अिज�त करने 

वाल@ 
  

 

2014-15 

  

 1 92.57 -1,013.63 - 

2015-16 

  

 - - - - 

2016-17 

  

 - - - - 

2017-18 

  

 - - - - 

2018-19 

  

 - - - - 

2014-15 

  

 4 -484.33 3,695.47 - 

हा�न उठाने वाल@ 
  

 

2015-16 

  

 4 -1,260.79 2,105.45 - 

2016-17 

  

 4 -1,864.8 252.21 - 

2017-18 

  

 4 -572.08 -1,495.21 - 

2018-19 

  

 - - - - 

कुल 

  

 

2014-15 

  

 5 -391.76 2,681.84 - 

2015-16 

  

 4 -1,260.79 2,105.45 - 

2016-17 

  

 4 -1,864.8 252.21 - 

2017-18 

  

 4 -572.08 -1,495.21 - 

2018-19 

  

 - - - - 

(Uोत: पीएसयू    से 

  

 8ा+त 

  

 सूचना    के 

  

 आधार 
  

 पर 
  

 संकBलत) 

ऊजा� 
�े के उप�म� के आरओआई क� गणना नह@ं क� गई [ य�1क या तो शqु लाभ 

या अशंधारक कोष ऋणा4मक थे। 

�नयोिजत 

  

 पूँजी पर 
  

 8�तफल 

  

  

1.2.15  �नयोिजत पूँजी पर H�तफल (आरओसीई) एक अनपुात है, जो 1कसी कंपनी 

क� लाभHदता एव ंद
ता को मापता है, िजसके साथ इसक� पूँजी �नयोिजत है।  

आरओसीई क� गणना, कंपनी के n याज एव ंकर� से पवू� आय (ईबीआईट@) को �नयोिजत 

पूँजी60 से भाग देकर क� जाती है। 2014-15 से 2018-19 क� अव ध के दौरान ऊजा� 


े� के काय�रत सभी पाँच उप�म� का आरओसीई का �ववरण �न� न$ल+खत ता$लका 

म� Aदया गया है:  

 

 

 

 

 

 

  

                                                           
60  �नयोिजत पँूजी = Hद4त अशं पूँजी + मु[त कोष एव ंअ धशेष + द@घ�काल@न ऋण - सं चत हा�नयाँ 

- टाले गए राज-व 3यय। िजन पीएसयू के लेखे अं�त$मकृत ह(, आँकड़ ेनवीनतम वष� के अनुसार ह(।   
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ताBलका 1.2.9: ऊजा�  �े� के उप�म� के �नयोिजत पँूजी पर 8�तफल 

(`̀̀̀ करोड़ मD) 

 
वष� 

ऊजा�  �े� के उप�म� क@ 

संखया 
ईबीआईट9 

�नयोिजत 

  

 

पूँजी 
  

 पर 
  

 

8�तफल 

आरओसीई 

(8�तशत मD) 

1 

  

 2 

  

 3 

  

 4 

  

 5=3*100/4 

लाभ अिज�त करने 

वाल@ 
  

 

2014-15 

  

 1 194.8 -65.13 - 

2015-16 

  

 - - - - 

2016-17 

  

 - - - - 

2017-18 

  

 - - - - 

2018-19 

  

 - - - - 

हा�न उठाने वाल@ 

2014-15 4 -362.42 11,055.38 - 

2015-16 

  

 4 -1,066.28 19,108.3 - 

2016-17 

  

 4 -1,656.84 17,328.32 - 

2017-18 

  

 4 -144.35 21,227.81 - 

2018-19 

  

 - - - - 

कुल 

  

 

2014-15 

  

 5 -167.62 10,990.25 - 

2015-16 

  

 4 -1,066.28 19,108.3 - 

2016-17 

  

 4 -1,656.84 17,328.32 - 

2017-18 

  

 4 -144.35 21,227.81 - 

2018-19 

  

 - - - - 

(Uोत: पीएसयू    से 

  

 8ा+त 

  

 सूचना    के 

  

 आधार 
  

 पर 
  

 संकBलत) 

ऊजा� 
े� के काय�रत उप�म� के आरओसीई क� गणना नह@ं क� गई [ य�1क सभी 

कंप�नयाँ घाटे म� थीं।  

कंप�नय� के द9घ�काल9न ऋण� का \वA लेषण  

1.2.16 कंप�नय� ^वारा सरकार, ब(क� एव ंअc य �व4तीय स-ं थान� से $लए गए 

ऋण� के भगुतान क� द
ता का मjू याकंन करने हेत ुऊजा� 
�े के काय�रत उप�म, 

िजनम� 2014-15 से 2018-19 क� अव ध के दौरान $लवरेज61 था, के द@घ�काल@न 

ऋण� का �वg लेषण 1कया गया। इसका मjू यांकन n याज 3 यािJत अनपुात एव ंऋण 

टन�ओवर अनपुात के माp यम से 1कया गया।  

j याज b याि+त अनपुात  

1.2.17 n याज 3 यािJत अनपुात का उपयोग बकाया ऋण पर n याज का भगुतान 

करने क� 1कसी कंपनी क� 
मता �नधा�_रत करने के $लए 1कया जाता है तथा इसक� 

गणना कंपनी के n याज एव ंकर� से पवू� आय (ईबीआईट@) को उसी अव ध के n याज 

खचi से �वभािजत करके क� जाती है। अनपुात िजतना कम होगा, कंपनी क� ऋण 

पर n याज भगुतान करने क� 
मता उतनी ह@ कमतर होगी। “1” से कम n याज 3 यािJत  

अनपुात यह इं गत करता है 1क कंपनी अपने nयाज पर 3यय के $लए पया�Jत राज-व 

                                                           
61  $लवरेज का अथ� ऋण क� वह रा$श है, िजसे कोई सं-था प_रसंपि4तय� के �व4त-पोषण हेतु उपयोग 

करती है   
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उ4पcन नह@ं कर रह@ थी। ऊजा� 
�े के उप�म�, िजनपर 2014-15 से 2018-19 क� 

अव ध के दौरान nयाज का बोझ था, का n याज 3 यािJत अनपुात नीचे ता$लका म� Aदया 

गया है:  

ताBलका 1.2.10: ऊजा�  �े� के उप�म� का jयाज bयाि+त अनुपात 

वष�  jयाज  

(`̀̀̀ करोड़ मD) 

 

jयाज एव ंकर� 

से पूव� आय  

(इबीआईट9) 

(`̀̀̀ करोड़ मD) 
 

कंप�नय� क@ संGया 

िजनमD सरकार, बqक 

एवं \व�तीय सं7थान 

के ऋण का दा�य�व 

था   

कंप�नय� क@ 

संGया, िजनका  

jयाज bयाि+त 

अनुपात  

1 स ेअ4धक था  

कंप�नय� क@ 

संGया िजनका  

jयाज bयाि+त 

अनुपात  

1 स ेकम था  

2014-15 224.14 -167.62 4 1 3 

2015-16 250.28 -1066.28 3 0  3 

2016-17 310.94 -1656.84 3 0  3 

2017-18 645.85 -144.35 3 0  3 

2018-19 - - - - - 

(Uोत: पीएसय ूसे 8ा+त सचूना के आधार पर सकंBलत) 

यह देखा गया 1क 2015-16 से 2017-18 के दौरान, तीन ऊजा� 
�े क� कंप�नय� का 

n याज 3यािJत अनपुात एक से कम था।  

ऋण टन�ओवर अनपुात   

1.2.18 �वगत पाँच वषi के दौरान, आठ ऊजा� 
�े के उप�म� का टन�ओवर का 

वा�ष�क च�व�ृq दर 2.47 H�तशत था  तथा ऋण का वा�ष�क च�व�ृq दर 5.64 H�तशत 

था, िजसके कारण ऋण टन�ओवर अनपुात 2018-19 म�, 2014-15 के 0.47 से  गरकर 

3.53 हो गया, जैसा 1क नीचे ता$लका म� Aदया गया है:  

ताBलका 1.2.11: ऊजा�  �े� के उप�म� का ऋण टन�ओवर अनुपात  

         (`̀̀̀ करोड़ मD) 

\ववरण 

  

  2014-15 

  

 2015-16 

  

 2016-17 

  

 2017-18 

  

 2018-19 

सरकार, बqक 

  

 तथा अ�य 

  

 \व�तीय 

  

 

सं7थान� से 
  

 ऋण 
1,688.51 9,155.12 10,419.84 12,218.4 14,561.42 

टन�ओवर 3,629.85 3,782.28 3,708.16 4,122.72 4,122.72 

ऋण-

--

-टन�ओवर 
  

 अनुपात 

  

   0.47:1 2.42:1 2.81:1 2.96:1 3.53:1 

(Uोत: पीएसय ूसे 8ा+त सचूना के आधार पर सकंBलत) 

लेखापर9�ा 
  

 8�तवेदन� 
  

 पर 
  

 अनवुत` 
  

 काय�वाह9 

1.2.19 भारत के �नय�ंक-महालेखापर@
क का H�तवेदन लेखापर@
ा सवंी
ा का 

उ4पाद है। अत: यह आवg यक है 1क इसपर काय�पा$लका उ चत एव ंसमयबq जवाब 

H-ततु करे। झा.स. के �व4त �वभाग ने सभी Hशास�नक �वभाग� को यह �नद�श Aदया 

(नवबंर 2015) 1क सीएजी के H�तवेदन� म� शा$मल कं�डकाओं/ �नs पादन लेखापर@
ा 

के उ4तर/ 3 याm या4 मक AटJ प+णया,ँ �नधा�_रत Hा.प म�, लोक उप�म स$म�त (कोप)ू से 



31 माच� 2019 को समा+ त हुए वष� का साव�ज�नक �े� के उप�म� स0हत सामा� य, सामािजक, आ4थ�क एवं राज7व 8�े�� का लेखापर9�ा 8�तवेदन  

 

-144- 

1कसी Hg नावल@ क� Hती
ा 1कये बगरै, �वधा�यका म� इसके H- ततुीकरण के तीन मह@ने 

के भीतर H- ततु कर�। ऊजा�  �वभाग से सबं ंधत 20 कं�डकाओं/ �नs पादन लेखापर@
ा 

क� 3 याmया4 मक AटJ प+णयाँ H�तk
त थ े (Aदसबंर 2019)। �व- ततृ �ववरण ताBलका 

1.2.12 म� Aदया गया है:  

ताBलका 1.2.12: ऊजा�  �े� के उप�म� के अ8ा+त bयाGया�मक 0ट+ पrणयाँ (31 0दसंबर 2019 तक) 

लेखापर9�ा 

8�तवेदन 

(पीएसयू)  

  

 

का 
  

 वष� 

8�तवेदन 

  

 को रा	य 

  

 

\वधानसभा 
  

 मD 
  

 

रखने 
  

 क@ 
  

 �त4थ 

लेखापर9�ा 
  

 8�तवेदन 

  

 मD ऊजा�  

  

 

�े� 

  

 क@ 
  

 कुल 

  

 �नfपादन 

  

 लेखापर9�ा 

(�न.ले.) 
  

 एव ंकंsडकाए ँ

ऊजा�  

  

 �े� 

  

 क@ 
  

 कंsडकाओ/ं 

�न.ले. 
  

 क@ 
  

 संGया 
  

 िजनके 

  

 

b याGया� मक 

  

 नोट 

  

 8ा+त नह9ं 

हुए 

  

 थ े

�न.ले. कंsडकाए �न.ले. कंsडकाए 

2006-07 

  

 26 माच� 08 1 5 1 5 

2007-08 

  

 10 जुलाई 09 1 6 1 5 

2008-09 

  

 13 अग-त 10 1 3 1 1 

2009-10 

  

 29 अग-त 11 1 5 1 1 

2010-11 

  

 06 $सत�बर 12 1 1 0 0 

2011-12 

  

 27 जुलाई 13 1 2 0 0 

2012-13 

  

 05 माच� 14 0 4 0 2 

2013-14 

  

 26 माच� 15 0 4 0 1 

2014-15 

  

 15 माच�16 1 4 0 0 

2015-16 

  

 12 अग-त17 2 4 0 1 

2016-17 

  

 27 Aदस�बर18 0 1 0 0 

कुल 

  

 

 9 

  

 39 

  

 4 

  

 16 

(Uोत:  पीएजी काया�लय मD संधाHरत डाटाबसे) 

कोपू    <वारा    लेखापर9�ा 
  

 8�तवेदन� 
  

 पर 
  

 चचा� 
  

  

1.2.20 31 Aदसबंर 2020 तक ऊजा�  
े� क� �नs पादन लेखापर@
ाएं एव ंकं�डकाएं 

जो लेखापर@
ा H�तवेदन� (पीएसय)ू म� शा$मल हु� तथा िजसपर कोप ू^वारा चचा� क� 

गयी, �न�नवत ह(: 
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ताBलका 1.2.13: 31 0दसंबर 2020 तक लेखापर9�ा 8�तवेदन� मD शाBमल बनाम च4च�त ऊजा�  �े� क@ 

�नf पादन लेखापर9�ाए ंएवं कंsडकाए ँ

लेखापर9�ा 
  

 8�तवेदन 

  

 

के 

  

 अव4ध 

�न.ले./ कंsडकाओ ं

  

 क@ 
  

 संGया 

लेखापर9�ा 
  

 8�तवेदन मD शाBमल च4च�त 

  

 कंsडकाएं 

�न.ले. कंsडकाएँ �न.ले. कंsडकाएँ 

2004-05 2 1 2 1 

2005-06 1 2 1 2 

2006-07 1 5 0 0 

2007-08 1 6 0 1 

2008-09 1 3 0 2 

2009-10 1 5 0 4 

2010-11 1 1 1 1 

2011-12 1 3 1 1 

2012-13 0 4 0 4 

2013-14 0 4 0 3 

2014-15 1 4 1 4 

2015-16 1 5 1 2 

2016-17 0 1 0 0 

कुल  11 44 7 25 

(Uोत:  पीएजी काया�लय मD संधाHरत डाटाबसे) 

लोक उप�म स$म�त को, पहल@ बठैक (अग- त 2018) म� ह@ लेखापर@
ा H�तवेदन� पर 

चचा� म� हो रहे �वलबं से अवगत कराया गया। 2018-19 के दौरान, कोप ूने लेखापर@
ा 

H�तवदेन� म� शा$मल ऊजा� 
े� के उप�म� से सबं ंधत 1कसी भी कं�डकाओ ंपर चचा� 

नह@ं क�।  

1.2.21 साव�ज�नक उप�म सBम�त (कोप)ू के 8�तवेदन� का अनपुालन  

4 माच� 2014 को रा�य �वधानसभा म� H-ततु कोप ूके �यारहव� H�तवेदन म� शा$मल 

तीन उप-कं�डकाओ ंपर कृत-काय�वाह@ AटJपणी (कृ.का.Aट.) HाJत हुई तथा 12 माच� 

2008 एव ं29 जनवर@ 2019 के बीच रा�य �वधानसभा म� H-ततु कोप ूके H�तवेदन� 

म� शा$मल आठ कं�डकाओ ंएव ं20 उप-कं�डकाओ ंपर कृ.का.Aट. अभी HाJत होने बाक़� 

थे, जैसा 1क ताBलका 1.2.14 म� दशा�या गया है:   

ताBलका 1.2.14: कोपू के 8�तवेदन� का अनुपालन 

कोपू 8�तवेदन का वष�  कोपू 

  

 8�तवेदन 

  

 क@ 
  

 कुल 

  

 

संGया 
  

  

कोपू 

  

 8�तवेदन 

  

 मD 
  

 

अनुशंसाओं 
  

 क@ 
  

 कुल 

  

 

संGया 

अनुशंसाओं 
  

 क@ 
  

 संGया  
  

 

जहाँ 
  

 कृ.का.0ट. 8ा+त 

हुए  

कुल 

  

 14 

  

 31 

  

 3 

(Uोत: झा.स. के \वभाग� से 8ा+त कृ.का.0ट.) 
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कोप ूक� H�तवेदन� म� झारख< ड रा�य �व^यतु बोड� से सबं ंधत कं�डकाओं पर अनशुसंाएं 

शा$मल थीं जो सीएजी के H�तवेदन� म� वष� 2002-03, 2003-04, 2004-05, 2005-06, 

2009-10 एव ं2010-11 म� शा$मल 1कये गए थे।   

1.3  रा	 य 

  

 साव�ज�नक 

  

 ��े 

  

 उप�म� 
  

 (गरै-ऊजा� �े�) के 

  

 ��याकलाप 

पHरचय 

1.3.1  31 माच� 2019 तक, यहाँ 23 रा� य साव�ज�नक 
े� के उप�म (पीएसय)ू थे, 

जो ऊजा�  के अ�त_र[ त अc य 
�े� से सबं ंधत थे। ये रा� य पीएसय ू2001-02 से 

2018-19 के दौरान �नग$मत 1कए गए थे। 23 सरकार@ कंप�नय� म� से एक, 1कसी 

अc य सरकार@ कंपनी क� - वा$म4 व वाल@ सहायक कंपनी है। 2018-19 तक, पाँच62 

सरकार@ कंप�नय� ने वा+णि�यक ग�त�व धयाँ Hारंभ नह@ं क� थीं। 

रा	 य 

  

 क@ 
  

 अथ�b यव7 था 
  

 मD 
  

 योगदान 

  

  

1.3.2  माच� 2019 को समाJ त हुए �वगत पाचँ वषi क� अव ध म� रा� य पीएसय ू

(गरै-ऊजा� 
�े) के टन�ओवर एव ंझारख< ड के जीएसडीपी का �ववरण नीच ेद@ गयी 

ता$लका म� है:  

ताBलका 1.3.1: रा	य पीएसयू (गैर-ऊजा� �े�) के टन�ओवर के \वue झारखXड के जीएसडीपी का \ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ मD) 

\ववरण 2014-15 

  

 2015-16 

  

 2016-17 

  

 2017-18 

  

 2018-19 

टन�ओवर  1,148.33 1,134.81 1,130.4 1,142.26 1,161.00 

\पछले वष� क@ तलुना मD टन�ओवर 

पHरवत�न का 8�तशत  
0.17 -1.18 -0.39 1.05 1.64 

झारखXड का जीएसडीपी 2,18,525 2,06,613 2,36,250 2,76,243 3,07,581 

\पछले वष� क@ तलुना मD जीएसडीपी 

पHरवत�न का 8�तशत 
15.89 -5.45 14.34 16.93 11.34 

टन�ओवर का झारखXड के जीएसडीपी 

से 8�तशत 
0.53 0.55 0.48 0.41 0.38 

 (Uोत: \व�त \वभाग, झा.स.. <वारा 8द�त सूचना) 
 

2018-19 म�, जीडीएसपी के सापे
 पीएसय ूका टन�ओवर 0.38 H�तशत था, जो �पछले 

वष� के 0.41 H�तशत से कम था। �पछले पाचँ वषi के दौरान जीएसडीपी क� च�व�ृq 

वा�ष�क व�ृq63 दर 8.77 H�तशत रह@, जब1क उसी अव ध के दौरान साव�ज�नक उप�म� 

(गरै-ऊजा�  
े�) ने टन�ओवर का च�व�ृq वा�ष�क व�ृq दर 0.66 H�तशत दज� 1कया। 

                                                           
62  i) झारख<ड रेल संरचना �वकास $ल$मटेड, ii) झारख<ड Jलाि-टक पाक�  $ल$मटेड, iii) झारख<ड शहर@ 

प_रवहन �नगम $ल$मटेड, iv) झारख<ड संचार नेटवक�  $ल$मटेड तथा v) अटल ]बहार@ बाजपेयी 

नवोcमेष Hयोगशाला।  

63  च�व�ृq वा�ष�क व�ृq क� दर [[{2018-19 का मान /2013-14 का मान)^(1/5 वष�)} -1]*100], जहा ँ

2013-14 का टन�ओवर एवं जीएसडीपी �मश: ` 1,146.43 करोड़ एवं  ` 1,88,567  करोड़ था।  
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इसके प_रणाम- व.प, जीएसडीपी म� इन पीएसय ूके टन�ओवर क� Aह- सेदार@ 2014-15 

म� 0.53 H�तशत से घटकर 2018-19 म� 0.38 H�तशत हो गई।  

रा	 य साव�ज�नक ��े उप�म� (गरै-ऊजा� ��े) मD �नवेश  

1.3.3  कुछ पीएसय ूऐसे ह(, जो रा� य सरकार को क�तपय सेवाएं Hदान करने हेत ुएक 

साधन के .प म� काय� करत ेह(, िजc ह� �व$भcन कारण� से �नजी 
े� Hदान नह@ं करना 

चाहत ेह(। इसके अलावा, सरकार ने पीएसय ूके माp यम से क�तपय 3 यापार 
�े� म� 

�नवेश 1कया, जो �नजी 
�े के उप�म� के साथ H�त- पधY वातावरण म� काय�रत ह(। 

इस$लए, इन पीएसय ूक� ि-थ�त का �वgलेषण, दो मmु य �े+णय� के तहत 1कया गया 

है यथा- जो सामािजक 
�े म� ह( तथा जो H�त-पधY वातावरण म� काय�रत ह(। इसके 

अलावा, इनम� से, दो64 रा� य पीएसय ूको, जो रा� य सरकार के बदले क�तपय �व$शs ट 

काय� �नsपाAदत करने हेत ु�नग$मत हुए थे, “अc य” कोAट म� �ेणीबq 1कया गया है।  

1.3.4  31 माच� 2019 तक, इन पीएसय ूम� �नवेश� का 
े�वार सारांश नीचे Aदया 

गया है: 

ताBलका 1.3.2 : रा	य पीएसयू (गैर-ऊजा� �े�) मD �े�वार �नवेश 

�े� पीएसय ूक@ संGया 
�नवेश    (`̀̀̀ करोड़ मD) 

अशंपूँजी 
  

  द9घ�काल9न 

  

 ऋण 

  

  कुल 

  

  

सामािजक 

  

 �े� 9 30.56 49.21 79.77 

8�त7पध` 
  

 वातावरण 

  

 वाले 

  

 पीएसय ू 12 318.48 0.18 318.66 

अ�य 

  

  2 15.00 0.00 15.00 

कुल 

  

  23  

  

 364.04 

  

 49.39 

  

 413.43 
(Uोत: पीएसय ूसे 8ा+त सूचना के आधार पर संकBलत) 

31 माच� 2019 तक, 23 पीएसय ूम� कुल �नवेश (अशं-पूँजी एव ंद@घ�काल@न ऋण) 

` 413.43 करोड़ था। कुल ` 49.39 करोड़ के द@घ�काल@न ऋण म� से, ` 0.18 करोड़ 

�व4तीय स-ं थान� से ल@ गई थी।  

2014-15 से 2018-19 क� अव ध के दौरान, रा�य पीएसय ू(गरै-ऊजा� 
�े) म� झा.स. 

के �नवेश का वष�-वार �ववरण पHरBशfट 1.1.2 म� व+ण�त है, जैसा नीच ेAदखाया गया 

है:  

                                                           
64  झारख< ड पु$लस हाउ$सगं �नगम $ल$मटेड एवं राँची -माट� $सट@ �नगम $ल$मटेड 
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चाट� 1.3.1: वष� के अंत तक रा	य पीएसयू (गैर-ऊजा� �े�) मD झा.स. का कुल �नवेश 

 

रा	 य पीएसयू    (गरै-ऊजा� ��े) 
  

 का 
  

 \व�नवेश, 
  

 पनुग�ठन एव ं

  

 �नजीकरण  

1.3.5  वष� 2018-19 के दौरान, रा� य सरकार ^वारा, रा� य पीएसय ूका �व�नवेश 

पनु�गठन अथवा �नजीकरण नह@ं 1कया गया।  

रा	 य 

  

 पीएसयू    (गरै-ऊजा� �े�) को 
  

 बजट9य 

  

 सहायता 

1.3.6  झा.स. वा�ष�क बजट के माp यम से रा� य पीएसयू (गरै-ऊजा�  
े�) को �व$भc न 

.प� म� �व4तीय सहायता Hदान करती है। माच� 2019 को समाJ त �वगत चार वषi 

का, रा� य पीएसय ूके सबंधं म� वष� के दौरान पूँजी, ऋण, अनदुान/सिnसडी, ब|े खात ेम� 

डाला गया ऋण� तथा पूँजी म� प_रव�त �त ऋण� पर बजट@य खच� का सkं
Jत �ववरण 

�न�नवत है: 

ताBलका 1.3.3: रा	 य 

  

 पीएसयू    (गैर-ऊजा�  �े�) को 
  

 बजट9य 

  

 सहायता 
  

 का \ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ मD) 

\ववरण65 

2015-16 

  

 2016-17 

  

 2017-18 

  

 2018-19 

पीएसय ू 

क@ संGया  
राBश 

पीएसय ूक@ 

संGया 
राBश 

पीएसय ूक@ 

संGया  
राBश 

पीएसय ूक@ 

संGया  
राBश 

अशं-पूँजी  (i)  3 10.74 5 58 2 70 3 67.08 

Aदया गया ऋण (ii) 0 0 

 

0 

 

0 

 

0 

Hद4त 

अनदुान/सिnसडी (iii) 

1 8.14 

 

0 

 

0 

 

0 

कुल ब0हग�मन  

(i+ii+iii) 
4 

  

 18.88 

  

 5 

  

 58 

  

 2 

  

 70 

  

 3 

  

 67.08 

(Uोत: पीएसय ूसे 8ा+त सचूना)  

                                                           
65  रा$श केवल रा�य बजट से बAहग$म�त  
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2015-16 से 2018-19 क� अव ध के दौरान, इन पीएसय ू के ^वारा HाJ त बजट@य 

सहायता ` 18.88 करोड़ एव ं` 70.00 करोड़ के बीच थी। वष� 2018-19 के दौरान 

HाJ त ` 67.08 करोड़ क� बजट@य सहायता अशं-पूँजी के .प म� है। 2014-15 से 

2018-19 के दौरान, रा� य सरकार ने इन पीएसय ूको कोई ऋण Hदान नह@ं क� थी। 

झा.स. ने 1कसी भी गरै-ऊजा�  
े� के पीएसय ूको न तो गारंट@ जार@ क� और न ह@ 

गारंट@ H�तबqता Hदान क�।  

झारखX ड 

  

 सरकार 
  

 के 

  

 \व�त 

  

 लेखाओं 
  

 के 

  

 साथ 

  

 समाशोधन 

1.3.7  अशं-पूँजी, ऋण तथा बकाया गारंAटय� के सबंधं म� रा� य पीएसय ू (गरै-ऊजा�  


े�) के अ$भलेख� के आँकड़ ेझा.स. के �व4त लेखाओं म� दशा�ये गये आँकड़� से $मलने 

चाAहए। यAद ये आकँड़ ेमेल नह@ं खात ेह( तो सबं ंधत पीएसय ूएव ं�व4त �वभाग को 

$भcनताओ ंका समाशोधन करना चाAहए। 
ताBलका 1.3.4: 31 माच� 2019 तक \व�त लेखाओ ंएव ंरा	य पीएसयू (गैर-ऊजा� �े�) के लेखाओ ंमD शेष 

अंश-पूँजी तथा ऋण मD अंतर� को 0दखाता \ववरण  

         (`̀̀̀ करोड़ 

  

 मD) 

�म. 

सं 
पीएसय ूका नाम 

पीएसय ूके अBभलेख� के 

अनसुार 

झारखXड सरकार के \व�त 

लेखाओ ंके अनसुार 
अतंर 

8द�त पूँजी  बकाया ऋण  8द�त 

पूँजी  

बकाया ऋण  8द�त 

पूँजी  

बकाया ऋण  

1 

  

 2 

  

 3 

  

 4 

  

 5 

  

 6 

  

 7 

  

 8 

1 जे.आर.आई.डी.सी.एल 4.08 0.00 5 0 0.92 0.00 

2 जडुको 15 0.00 25 0 10 0.00 

3 जी.आर.डी.ए 164.14 0.00 25 0 -139.14 0.00 

4 जे.एस.ए.डी.सी.एल 2 0.00 0 0 -2 0.00 

5 जे.एस.एफ.डी.सी 0.55 0.00 0.05 0 -0.5 0.00 

6 झालको 5 5.25 5 0 0 -5.25 

7 जे.एस.एफ.सी.एस 5 43.96 0.00 0 -5 -43.96 

8 जे.एस.एम.एफ.डी.सी 
 

1.01 0 4.25 0 3.24 0.00 

9 जे.एम.एच.आई.पी.डी.

सी.एल 

5 0 0 0 -5 0.00 

10 आर.एस.सी.सी.एल. 13 0 10 0 -3  

 

  

 

कुल

कुलकुल

कुल 

  

 214.78 

  

 49.21 

  

 74.3 

  

 0 

  

 -140.48 

  

 -49.21 

यह देखा गया 1क 23 रा� य पीएसय ूम� से 10 पीएसय ूम� इस Hकार का अतंर घAटत 

हुआ था, जैसा 1क उपर ता$लका मे दशा�या गया है। आकँड़ो के बीच अतंर कई वषi से 

�नरंतर �व� यमान ह(। इन $भcनताओं के समाशोधन हेत ुमामले को समय समय पर 

पीएसय/ू�वभाग� के सम
 उठाया गया। शषे� म� बड़ा अतंर �ेटर राँची डवेलपम�ट एज�सी 

और झारख< ड रा�य खा^य एव ंनाग_रक आप�ूत � �नगम $ल$मटेड म� पाया गया। अत: 

लेखापर@
ा यह अनशुसंा करती है 1क रा� य सरकार एव ंसबं ंधत पीएसय ूको समयबq 

तर@के से अतंर� का समाशोधन करना चाAहए। 



31 माच� 2019 को समा+ त हुए वष� का साव�ज�नक �े� के उप�म� स0हत सामा� य, सामािजक, आ4थ�क एवं राज7व 8�े�� का लेखापर9�ा 8�तवेदन  

 

-150- 

रा	 य 

  

 पीएसयू    (गरै-ऊजा� �े�) <वारा 
  

 लेखाओं 
  

 का 
  

 87 ततुीकरण 

1.3.8  कुल 23 रा�य पीएसय ूम� से, 31 माच� 2019 तक सभी पीएसय ूसीएजी के 

काय�
े� के अतंग�त काय�रत थे। लेखाओं को तयैार करने म� रा� य पीएसय ू ^वारा 

�नधा�_रत समयाव ध के पालन क� ि-थ�त नीचे व+ण�त है: 

काय�रत रा	 य पीएसय ू<वारा लेखाओं क@ तयैार9 मD समयबeता  

1.3.8.1  वष� 2018-19 के लेख ेको, सभी काय�रत पीएसय ू^वारा 30 $सतबंर 2019 

तक H-ततु करना आवgयक था। हालाँ1क, 23 काय�रत सरकार@ कंप�नय� म� से 1कसी 

भी सरकार@ कंप�नय� ने वष� 2018-19 के अपने लेख ेको सीएजी क� लेखापर@
ा हेत ु

30 $सत� बर 2019 या उससे पहले H-ततु नह@ं 1कये, जब1क 23 सरकार@ कंप�नय� के 

लेखे बकाया थे।  

चार सरकार@ कंप�नय� ने अपने लेखे 31 Aदसबंर 2019 से पहले H- ततु 1कये। 

31 Aदसबंर 2019 तक पीएसय ू(गरै-ऊजा� 
े�) के लेखाओं के बकाया H- ततुीकरण के 

�ववरण नीचे Aदए गए ह(: 

ताBलका 1.3.5: रा	य पीएसयू (गैर-ऊजा� �े�) क@ लेखाओं के 87ततुीकरण क@ ि7थ�त 

�.स ं \ववरण  2014-15 

  

 2015-16 

  

 2016-17 

  

 2017-18 

  

 2018-19 

1. काय�रत पीएसय ूक� संmया  17 17 20 21 23 

2. चालू वष� के दौरान H-तुत लेखाओ ं

के संmया  0 0 3 0 4 

3. चालू वष� के दौरान लेखाओं को 

अं�तम .प देन ेवाले पीएसयू  क� 

संmया 0 0 3 0 4 

4. �पछले वष� के लेखाओ ंक� सmंया 

िजनके लेखाओं को चालू वष� म� 

अं�तम .प Aदया गया  5 9 12 11 11 

5. काय�रत पीएसयू क� संmया िजनके 

लेखे बकाया थ े 17 17 20 21 17 

6. बकाया लेखाओ ंक� संmया  36 42 51 58 63 

7. 
  

 बकाया होन ेक@ समय-सीमा 1 से 09 

वष� 

1 से 10 

वष� 

1 से 08 

वष� 

1 से  09 

वष� 

1 से 09 

वष� 

(Uोत: 1 जनवर9 2019 से 0दसंबर 2019 क@ अव4ध के दौरान 8ा+त हुए पीएसयू के लेख)े 

इन 23 काय�रत रा� य पीएसय ूम� से, 10 पीएसय ूने 1 जनवर@ 2019 से 31 Aदस� बर 

2019 क� अव ध के दौरान 15 वा�ष�क लेखाओं को अ�ंतमीकृत 1कया, िजसम� वष� 

2018-19 के 4 तथा बीत ेवषi के 11 लेखे शा$मल थ।े आगे, 63 वा�ष�क लेखे बकाया 

थे, जो  17 पीएसय ू(2018-19 म� �नग$मत दो पीएसय)ू से सबं ंधत थे। इन स-ंथाओ ं

क� ग�त�व धय� क� �नगरानी तथा इन पीएसय ू^वारा लेखाओं के �नधा�_रत समय म� 

अ�ंतमीकरण करना एव ंअपनाना स�ुनिgचत करने का दा�य4 व Hशास�नक �वभाग� पर 
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है। बकाया लेखाओं के सबंधं म� झारख< ड सरकार के मmु य स चव को �तमाह@ स ूचत 

1कया जाता है। 

शषे 17 पीएसय ूम� लेखाओ ंके अ�ंतमीकरण एव ंअनवुतY लेखापर@
ा के अभाव म�, कोई  

आgवासन नह@ं Aदया जा सका 1क �नवेश एव ं1कए गए 3 यय सह@ तर@के से लेखां1कत 

1कए गए तथा वह उ�ेgय, िजसके $लए रा$श का �नवेश हुआ था, HाJत हो गए थे। 

इस$लए, इन पीएसय ूम� झा.स. के �नवेश, रा�य �वधानसभा क� �नगरानी से बाहर रह 

गए।  

रा	 य 

  

 पीएसय ू(गरै-ऊजा� ��े) के 

  

 लेखाओं 
  

 के 

  

 अ�ंतमीकरण 

  

 न 

  

 होने 

  

 के 

  

 8भाव 

1.3.9 जैसा 1क कं�डका 1.3.8 म� कहा गया है, लेखाओं के अ�ंतमीकरण म� �वलबं म�, 

सबं ंधत काननूी Hावधान� के उj लघंन के अलावा धोखाधड़ी एव ंसाव�ज�नक धन के 

_रसाव का खतरा सिcनAहत है। बकाया लेखाओं क� उपरो[त ि-थ�त को देखत ेहुए, वष� 

2018-19 के रा� य जीडीपी म� रा� य पीएसय ू(गरै-ऊजा� 
े�) का वा- त�वक योगदान 

 

का पता नह@ं लग सका तथा राजकोष म� उनके योगदान को रा�य �वधा�यका म� भी 

H�तवेAदत नह@ं 1कया गया।  

अनशुसंा: सरकार 
  

 को 
  

 पीएसयू    के लेखाओं को 
  

 तयैार 
  

 करने 

  

 मD 
  

 आने 

  

 वाल9 
  

 बाधाओं 
  

 पर 
  

 $ यान 

  

 

देना 
  

 चा0हए 

  

 तथा 
  

 लेखाओं के बकाए 

  

 क@ 
  

 समाि+त 

  

 हेतु    आवA यक 

  

 कदम 

  

 उठाने 

  

 चा0हए। 
  

  

रा	 य 

  

 पीएसय ू(गरै-ऊजा� ��े) का 
  

 8दश�न  

1.3.10 31 Aदस� बर 2019 तक 16 काय�रत रा� य पीएसय ू(गरै-ऊजा�  
�े) का, 

अपने नवीनतम अ�ंतमीकृत लेखाओं के अनसुार, �व4तीय ि-थ�त एव ंकाय� प_रणाम।  

कंपनी क� लाभHदता पार� प_रक .प से �नवेश पर H�तफल, अशं-पूँजी पर H�तफल एव ं

�नयोिजत पूँजी पर H�तफल से आक$लत क� जाती है।   

1.3.11 �नवेश पर वा- त�वक H�तफल क� दर कुल �नवेश के वत�मान मjू य (पीवी) 

पर लाभ या हा�न का H�तशत होता है। वष� 2014-15 से 2018-19 के दौरान, सभी 

काय�रत रा�य पीएसय ू (गरै-ऊजा�  
े�) ^वारा अिज�त लाभ/उठाई गई हा�न66 को 

�न� न$ल+खत चाट� 1.3.2 म�  च]�त है: 

 

 

                                                           
66
 आँकड़,े संबं धत वषi के दौरान अ^यतन अं�तमीकृत लेखाओ ंके अनुसार ह( 
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चाट� 1.3.2: वष� के दौरान काय�रत रा	य पीएसयू (गैर-ऊजा�  �े�) <वारा अिज�त लाभ/उठाई गई हा�न  

 

�ेटर राँची डवेलपम�ट एज�सी, झारख< ड रा�य प$ुलस आवासीय �नगम $ल$मटेड, झारख< ड 

रा�य पेय पदाथ� �नगम $ल$मटेड तथा झारख< ड रा�य वन �वकास �नगम $ल$मटेड 

^वारा लाभ अिज�त करने के कारण इन काय�रत पीएसयू का लाभ 2014-15 के  ` 15.9 

करोड़ से बढ़कर 2018-19 म� ̀  25.63 करोड़ हो गया। 2018-19 के नवीनतम अ�ंतमीकृत 

लेखाओं के अनसुार, 16 काय�रत रा�य पीएसय ूम� से, 9 पीएसय ूने ` 37.25 करोड़ 

का लाभ अिज�त 1कया, 7 पीएसय ूने ` 11.62 करोड़ क� हा�न उठाई। सात गरै-ऊजा�  


े� क� कंप�नय� ने अपना Hथम लेखा भी H- ततु नह@ं 1कया था।  

शीष� लाभ अिज�त करने वाल@ कंपनी झारख< ड रा�य पेय पदाथ� �नगम $ल$मटेड 

(` 11.95 करोड़), झारख< ड रा�य वन �वकास �नगम $ल$मटेड (` 5.90 करोड़) और 

�ेटर राचँी डवेलपम�ट एज�सी (` 8.86 करोड़) थी जब1क झार�ा�ट (` 4.62 करोड़) 

और झालको (` 3.65 करोड़) को घाटा हुआ।  

�नवेश क@ ऐ�तहाBसक लागत के आधार पर वा7 त\वक 8�तफल क@ दर (आरओआरआर) 

1.3.12  आरओआरआर क� गणना के Hयोजन के $लए, इन ऊजा�  
�े के पीएसय ूम� 

झा.स., भा.स. एव ंअcय के कुल �नवेश का आँकड़ा, H4येक वष� क� अशं-पूँजी, जोड़ 

n याज-रAहत ऋण और घटाव वे n याज-रAहत ऋण, जो बाद म� अशं-पूँजी/ n याज-य[ुत 

ऋण म� प_रणत हो गए, अनदुान, प_रचालन एव ंHबधंन 3यय हेत ुसिnसडी घटाव 

�व�नवेश को pयान म� रखकर �नकाला गया है। 

तदनसुार, 31 माच� 2019 तक इन 23 पीएसय ूम� झा.स., भा.स. एव ंअcय का �नवेश 

` 332.28 करोड़, ` 49.21 करोड़ के द@घ�काल@न ऋण (सभी nयाज रAहत ऋण) एव ं

` 21.09 करोड़ का अनदुान था। इस Hकार, इन 23 पीएसय ूम� ऐ�तहा$सक लागत के 

आधार पर �नवेश ` 402.58 करोड़ (` 332.28 करोड़ + ` 49.21 करोड़ + ` 21.09 

करोड़) था। 2014-15 से 2018-19 क� अव ध के $लए �नवेश क� ऐ�तहा$सक लागत 

के आधार पर वा- त�वक H�तफल क� दर नीचे द@ गई है: 
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ताBलका 1.3.6: �नवेश क@ ऐ�तहाBसक लागत के आधार पर वा7 त\वक 8�तफल क@ दर 

(`̀̀̀ करोड़ मD) 

वष� वार 
वष� के 

Bलए कुल 

आय 

झा.स. <वारा 

�नवेश 

भा.स. एव ंअ�य 

<वारा �नवेश 
कुल �नवेश 

ऐ�तहाBसक 

लागत के 

आधार पर 

�नवेश पर 

वा7त\वक 

8�तफल  (%) 

�े� वार \वxछेद 

  ऐ�तहाBसक लागत के आधार पर अशं-पूँजी, jयाज-र0हत ऋण 

और अनदुान/सिjसडी के  प मD   

 

2014-15 

सामािजक �े� 4.25 69.12 0 69.12 6.15 

8�त7पध` �े� 5.05 90.64 0 90.64 5.57 

अ�य  5.95 2 0 2 297.50 

कुल  

  

 15.25 

  

 161.76 

  

 0 

  

 161.76 

  

 9.43 

2015-16 

सामािजक �े� 4.61 73.76 0 73.76 6.25 

8�त7पध` �े� 10.98 134.64 0 134.64 8.16 

अ�य  4.74 2 0 2 237.00 

कुल  

  

 20.33 

  

 210.4 

  

 0 

  

 210.4 

  

 9.66 

2016-17 

सामािजक �े� 4.58 80.76 0 80.76 5.67 

8�त7पध` �े� 23.72 209.64 0 209.64 11.31 

अ�य  6.02 2 0 2 301.00 

कुल  

  

 34.32 

  

 292.4 

  

 0 

  

 292.4 

  

 11.74 

2017-18 

सामािजक �े� 4.58 85.77 0 85.77 5.34 

8�त7पध` �े� 1.26 279.64 0 279.64 0.45 

अ�य  4.33 2 0 2 216.50 

कुल  

  

 10.17 

  

 367.41 

  

 0 

  

 367.41 

  

 2.77 

2018-19 

सामािजक �े� 3.56 96.94 0 96.94 3.67 

8�त7पध` �े� 18.6 290.64 0 290.64 6.40 

अ�य  3.47 15 0 15 23.13 

कुल  

  

 25.63 

  

 402.58 

  

 0 

  

 402.58 

  

 6.37 

(Uोत: पीएसय ूसे 

  

 8ा+त 

  

 सूचना) 

�नवेश पर वा- त�वक H�तफल क� दर ,पीएसय ूक� कुल आय67 को  झा.स., भा.स. एव ं

अcय ^वारा �नवेश से भाग देकर �नकाल@ गयी है।  झारख< ड रा�य पेय पदाथ� �नगम 

$ल$मटेड (` 11.95 करोड़), झारख< ड रा�य वन �वकास �नगम $ल$मटेड (` 5.90 करोड़) 

और �ेटर राचँी डवेलपम�ट एज�सी (` 8.86 करोड़) के लाभ अिज�त करने के कारण 

                                                           
67  इसम� संबं धत वष� के उन रा�य पीएसयू, जहा ँरा�य सरकार ^वारा �नवेश 1कया गया है, का शुq 

लाभ/ हा�न शा$मल है।    
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2018-19 म� इन 16 रा�य पीएसय ू(गरै-ऊजा�  
े�) का �नवेश पर अिज�त वा- त�वक 

H�तफल क� दर धना4मक थी।  

�नवेश 

  

 के वत�मान 

  

 मlू य 

  

 के 

  

 आधार 
  

 पर 8�तफल  

  

  

1.3.13  H�तफल क� पर� परागत गणना केवल ऐ�तहा$सक लागत के आधार पर, 

हालां1क धन के वत�मान मjू य क� उपे
ा करत ेहुए क� जाती है। पीवी के आधार पर 

आरओआरआर क� गणना से आरओआरआर का आकलन अ धक पया�Jत होता है। 

2014-15 से 2018-19 क� अव ध म�, इन 16 पीएसय ूम� �नवेश पर वा-त�वक H�तफल 

धना4मक थे। अत: इन चार वषi म� �नवेश पर वा-त�वक H�तफल क� गणना एव ं

 च�ण पीवी के आधार पर क� गयी। 

इन 16 पीएसय ूम� �नवेश का पीवी �न�न$ल+खत अवधारणाओं पर सगं+णत था: 

• �नवेश पर वा-त�वक H�तफल क� गणना के $लए सचं�यत अशं-पूँजी घटाव �व�नवेश, 

nयाज-रAहत ऋण तथा अनदुान, प_रचालन एव ंHबधंन 3यय हेत ुसिnसडी के .प 

म� उपलnध धन के आधार पर �नवेश माना गया है। पीएसय ू^वारा ऋण वापसी के 

मामल� म�, पीवी क� गणना उस अव ध म� ऋण के घटे हुए शषे पर क� गयी थी।    

• सबं ंधत �व4तीय वष�68 के $लये सरकार@ ऋण पर औसत nयाज क� दर, वत�मान 

मjूय पर पहँुचने हेत ुच�व�ृq दर .प म� अपनाया गया है, [य�1क ये, वष� के 

दौरान �नवेश 1कये गए धन पर लागत को दशा�ता है और इस$लए यह �नवेश पर 

H�तफल क� cयनूतम अपेk
त दर के .प म� �वचा_रत होता है। 

1.3.14  31 माच� 2019 तक, झा.स., भा.स एव ंअcय के अशंपूँजी के .प म� इन 

19 पीएसय ूम� �नवेश `  28.332 करोड़, `   49.21 करोड़ के द@घ�काल@न ऋण (सभी 

nयाज रAहत ऋण) एव ं` 21.09 करोड़ का अनदुान था। 31 माच� 2019 तक झा.स., 

भा.स. एव ंअcय ^वारा लगाए गए धन का पीवी ` 597.41 करोड़ था। 

1.3.15  चूँ1क वष� 2014-15, 2015-16, 2016-17, 2017-18 एव ं 2018-19 के 

दौरान, नौ पीएसय ूने लाभ अिज�त 1कया, इन वषi के $लए रा� य सरकार क� �न ध 

पर  ऐ�तहा$सक लागत एव ंवत�मान मjू य पर H�तफल क� 
े�वार तलुना नीचे द@ गयी 

है: 

 

 

 

                                                           
68  सरकार@ ऋण पर औसत nयाज दर संबं धत वष� के रा�य �व4त (झारख< ड सरकार) पर सीएजी के 

H�तवेदन� से अपनाया गया था, िजसम� औसत भुग�तत nयाज दर = nयाज भुगतान/ [(�पछले वष� 

क� राजकोषीय देनदा_रया ं+ चाल ूवष� क� राजकोषीय देनदा_रयां)/2]*100   
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ताBलका 1.3.7: रा	 य सरकार क@ �न4ध पर 8�तफल (वत�मान मूlय) 

(`̀̀̀ करोड़ मD) 

वष� वार 

वष� के 

Bलए कुल 

आय 

  

 

झा.स. <वारा 

�नवेश 

  

 

भा.स. एव ं

अ�य <वारा 

�नवेश 

  

 

कुल �नवेश 

  

 

वष� के अतं 

मD कुल 

�नवेश का 

वत�मान 

मूlय 

  

 

�नवेश के 

वत�मान मूlय 

को \वचार 

करते  हुए 

कुल �नवेश 

पर वा7त\वक 

8�तफल क@ 

दर (%) 
  

 

ऐ�तहाBसक 

लागत के 

आधार पर 

�नवेश पर 

वा7त\वक 

8�तफल  

(%) 

�े� वार \वxछेद 

  

 

 

  

 

 

  

 

ऐ�तहाBसक लागत के आधार पर अशंपूँजी, jयाज-

र0हत ऋण और अनदुान/सिjसडी के  प मD   

  

 

 

  

 

 

  

  

2014-15 

8�त7पध` �े� 

  

 5.05 90.64 0 90.64 126.44 3.99 5.57 

सामािजक �े� 

  

 4.25 69.12 0 69.12 109.15 3.89 6.15 

अ�य  5.95 2 0 2 5.62 105.85 297.50 

कुल  
  

 15.25 161.76 0 161.76 241.21 6.32 9.43 

2015-16 

 

  

        

8�त7पध` �े� 

  

 10.98 134.64 0 134.64 181.74 6.04 8.16 

सामािजक �े� 

  

 4.61 73.76 0 73.76 121.33 3.80 6.25 

अ�य  4.74 2 0 2 5.99 79.08 237.00 

कुल  
  

 20.33 210.4 0 210.4 309.07 6.58 9.66 

2016-17 

8�त7पध` �े� 

  

 23.72 209.64 0 209.64 274.10 8.65 11.31 

सामािजक �े� 

  

 4.58 80.76 0 80.76 137.01 3.34 5.67 

अ�य  6.02 2 0 2 6.40 94.08 301.00 

कुल  
  

 34.32 292.4 0 292.4 417.50 8.22 11.74 

2017-18 

8�त7पध` �े� 

  

 1.26 279.64 0 279.64 368.12 0.34 0.45 

सामािजक �े� 

  

 4.58 85.77 0 85.77 151.93 3.01 5.34 

अ�य  4.33 2 0 2 6.85 63.25 216.50 

कुल  
  

 10.17 367.41 0 367.41 526.89 1.93 2.77 

2018-19 

8�त7पध` �े� 

  

 18.6 290.64 0 290.64 402.96 4.62 6.40 

सामािजक �े� 

  

 3.56 96.94 0 96.94 173.36 2.05 3.67 

अ�य  3.47 15 0 15 21.09 16.45 23.13 

कुल  
  

 25.63 402.58 0 402.58 597.41 4.29 6.37 

(Uोत: पीएसय ूसे 

  

 8ा+त 

  

 सूचना) 

2014-15 म�, ऐ�तहा$सक लागत के आधार पर कुल �नवेश पर अिज�त H�तफल 9.43 

H�तशत था, जो 2018-19 के दौरान लाभ म� 3यापक कमी के कारण घटकर 6.37 H�तशत 
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रह गया, य^य�प, वहा ंअ�त_र[त अशंपूँजी, अनदुान, सिnसडी का �वलय था;  जब1क 

उसी अव ध के दौरान, �नवेश के वत�मान मjूय को लेत े हुए कुल �नवेश पर अिज�त 

H�तफल 6.32 H�तशत एव ं4.29 H�तशत था। आगे, इस अव ध के दौरान, H�त- पधY 


े� का ऐ�तहा$सक लागत पर �नवेश के आधार पर 5.57 H�तशत और 6.40 H�तशत 

H�तफल के �व~q, वत�मान मjू य पर H�तफल �मश: 3.99 H�तशत एव ं4.62 H�तशत 

था।  

�नवल मlू य का अप�रण  

1.3.16 �नवल मjूय, कंपनी क� Hदत पूँजी एव ंम[ुत सचंय तथा अ धशषे का कुल 

योग घटाव स ंचत हा�नयाँ एव ंटाले गए राज- व 3 यय होता है। वा-तव म�, यह -वा$मय� 

के $लए यह इकाई 1कतना मjूयवान है क� माप है। ऋणा4 मक �नवल मjू य यह दशा�ता 

है 1क स ंचत हा�नय� एव ंटाले गए राज- व 3 यय के ^वारा -वा$मय� ^वारा 1कया गया 

सम- त �नवेश का सफाया हो चुका है।  

�नवेश और स ंचत घाटे के �वg लेषण से पता चला 1क 16 काय�रत पीएसय ूम� से तीन 

क� Hद4त पूँजी परू@ तरह से अप
_रत हो गई थी।  इन तीन पीएसय ूम� से, Hद4त 

पूँजी झार�ा�ट, झालको एव ंझारख< ड J लाि- टक पाक�  $ल$मटेड म� परू@ तरह से अप
_रत 

हो गई थी।   

नीचे क� ता$लका म�, 2014-15 से 2015-19 क� अव ध के दौरान 16 काय�रत पीएसय ू

क� कुल Hद4त पूँजी, कुल म[ु त सचंय, कुल अ धभार, कुल स ंचत हा�न और �नवल 

मjू य को दशा�या गया है:  

ताBलका 1.3.8: रा	य पीएसयू (गैर-ऊजा� �े�) के �नवल मूlय 

(`̀̀̀ करोड़ मD) 

वष� 
गैर-ऊजा� �े� के 

पीएसयू क@ संखया 
8दत पँूजी मुmत संचय सं4चत हा�न �नवल मूlय 

1 

  

 2 

  

 3 

  

 4 

  

 5 

  

 6=3+4+5 
2014-15 11 80.55 0 260.84 341.39 

2015-16 12 87.29 0 224.41 311.70 

2016-17 15 152.7 0 242.31 395.01 

2017-18 15 172.7 0 235.11 407.81 

2018-19 16 180.7 0 249.83 430.53 

(Uोत: पीएसयू से 8ा+त सूचना) 

जैसा 1क देखा जा सकता है, रा�य पीएसय ू(गरै-ऊजा�  
े�) का �नवल मjू य �वगत 

पाँच वषi म� धना4 मक था। 2018-19 म� Hदत पूँजी एव ंअ धभार म� व�ृq के कारण, 

�नवल मjू य 2014-15 के ` 341.49 से बढ़कर ` 430.53 हो गया था।  
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लाभांश अदायगी 

1.3.17 रा� य सरकार ने कोई लाभाशं नी�त तयैार नह@ं क� थी। 

अशं-पूँजी पर 8�तफल 

1.3.18 Hबधंन ^वारा कंपनी क� प_रसपंि4तय� का उपयोग लाभ अिज�त करने हेत ु

1कतने Hभावपणू� तर@के से कर रहा है, इसके मjू याकंन हेत,ु अशं-पूँजी पर H�तफल 

(आरओई) �व4तीय Hदश�न क� एक माप है। इसक� गणना शqु आय (अथा�त- कर� के 

पg चात शqु लाभ) को अशंधारक कोष से �वभािजत करके क� जाती है तथा इसे H�तशत 

म� दशा�या जाता है।  

कंपनी के अशंधारक कोष क� गणना Hद4त पूँजी जोड़ म[ुत सचंय घटाव शqु स ंचत 

हा�न तथा टाले गए राज- व 3 यय ^वारा क� जाती है और इससे यह पता चलता है 1क 

यAद सभी प_रसपंि4तयां ]ब�� एव ंसभी कज� भगुतान कर Aदए जाएँ तो कंपनी के 

अशंधारक� के $लए 1कतना शषे रहता है। एक धना4मक अशंधारक कोष से यह पता 

चलता है 1क कंपनी के पास, उसक� देनदा_रय� का �नपटारा करने हेत ु पया�J त 

प_रसपंि4तयां ह(, वह@ ंऋणा4 मक अशंधारक कोष से यह पता चलता है 1क देनदा_रयां, 

प_रसपंि4तय� से � यादा ह(। सभी गरै-ऊजा� 
�े के उप�म� का, िजनमे होिjडगं एव ं

सहायक कंप�नयाँ शा$मल थी, अशं-पूँजी पर H�तफल सगं+णत 1कया गया। 

नवीनतम वा�ष�क �व4तीय लेखाओं के आधार पर लाभ अिज�त या हा�न उठाने वाले 

रा�य पीएसय ू (गरै-ऊजा� 
े�) का 
े�वार अशं-पूँजी पर H�तफल �न� न ता$लका म� 

व+ण�त है:  

ताBलका 1.3.9: सभी पीएसयू का अंश-पूँजी पर �े�वार 8�तफल 

 

  

 

इबीआईट9 अंशधारक कोष   आरओई 8�तशत मD  

1 

2 

  

 3 

  

 4 =2*100/3 

2014-15 
सामािजक 

सामािजक सामािजक 

सामािजक �े�

�े��े�

�े� 4.25 

  

 225.84 

  

 1.88 
8�त7पध` �े� 5.05 

  

 85.43 

  

 5.91 
अ�य 

अ�य अ�य 

अ�य  5.95 

  

 30.67 

  

 19.40 
कुल 

कुल कुल 

कुल  

  

 15.25 

  

 341.94 

  

 4.46 

2015-16 
सामािजक 

सामािजक सामािजक 

सामािजक �े�

�े��े�

�े� 4.61 

  

 185.93 

  

 2.48 
8�त7पध` �े� 10.98 

  

 91.37 

  

 12.02 
अ�य 

अ�य अ�य 

अ�य  4.74 

  

 35.41 

  

 13.39 
कुल 

कुल कुल 

कुल  

  

 20.33 

  

 312.71 

  

 6.50 

2016-17 
सामािजक 

सामािजक सामािजक 

सामािजक �े�

�े��े�

�े� 4.58 

  

 187.90 

  

 2.44 
8�त7पध` �े� 23.72 

  

 166.69 

  

 14.23 
अ�य 

अ�य अ�य 

अ�य  6.02 

  

 41.43 

  

 14.53 
कुल 

कुल कुल 

कुल  

  

 34.32 

  

 396.02 

  

 8.67 
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2017-18 
सामािजक 

सामािजक सामािजक 

सामािजक �े�

�े��े�

�े� 4.58 

  

 187.90 

  

 2.44 
8�त7पध` �े� 1.26 

  

 175.16 

  

 0.72 
अ�य 

अ�य अ�य 

अ�य  4.33 

  

 45.76 

  

 9.46 
कुल 

कुल कुल 

कुल  

  

 10.17 

  

 408.82 

  

 2.49 

2018-19 
सामािजक 

सामािजक सामािजक 

सामािजक �े�

�े��े�

�े� 3.56 

  

 194.89 

  

 1.83 
8�त7पध` �े� 18.60 

  

 132.

..

.00 

  

 14.09 
अ�य 

अ�य अ�य 

अ�य  3.47 

  

 49.14 

  

 7.06 
कुल 

कुल कुल 

कुल  

  

 25.63 

  

 376.03 

  

 6.82 

(Uोत: पीएसयू से 8ा+त सूचना) 

नवीनतम वा�ष�क �व4तीय लेखाओं के आधार पर लाभ अिज�त या हा�न उठाने वाले 

रा�य पीएसय ू(गरै-ऊजा�  
े�) का अशं-पूँजी पर H�तफल �न� न ता$लका म� व+ण�त है:  

ताBलका 1.3.10: रा	य पीएसयू (गैर-ऊजा� �े�) का अंश-पूँजी पर 8�तफल 

(`̀̀̀ करोड़ मD) 
 

वष� पीएसयू क@ संखया 
शुe लाभ 

/हा�न   

अंशधारक 

कोष   

आरओई 

8�तशत मD  

1 2 3 4 5=3*100/4 

लाभ अिज�त करने 

वाल@ 

2014-15 

  

 8 31.70 325.82 9.73 

2015-16 

  

 8 30.62 342.33 8.94 

2016-17 

  

 10 38.87 392.47 9.90 

2017-18 

  

 7 27.10 326.98 8.29 

2018-19 

  

 9 37.25 526.26 7.08 

हा�न उठाने वाल@ 

2014-15 

  

 2 -16.45 -25.16 - 

2015-16 

  

 4 -10.29 -29.62 - 

2016-17 

  

 5 -4.55 3.55 - 

2017-18 

  

 8 -16.93 81.84 - 

2018-19 

  

 7 -11.62 5.28 - 

कुल* 

2014-15 

  

 10 15.25 300.66 5.07 

2015-16 

  

 12 20.33 312.71 6.50 

2016-17 

  

 15 34.32 396.02 8.67 

2017-18 

  

 15 10.17 408.82 2.49 

2018-19 

  

 16 25.63 531.54 4.82 

(Uोत: पीएसयू से 8ा+त सूचना) 

* वे पीएसयू, िजc ह�न ेन लाभ अिज�त क� और न हा�न उठायी तथा िजc ह�न ेशु~आत स ेHथम लेखा 
H- तुत नह@ ं1कया, को छोड़ Aदया गया था 

2018-19 के दौरान, 16 म� से सात पीएसय ूहा�न उठाने वाल@ थी। चूँ1क शqु आय 

ऋणा4 मक थी, हा�न उठाने वाल@ पीएसय ूके अशं-पूँजी पर H�तफल क� गणना नह@ ंक� 

गयी। हा�न उठाने वाले पीएसय ूके शयेरधारक� का कोष 2014-15 और 2015-16 के 

दौरान ऋणा4 मक था। माच� 2019 क� समाJ त हुए �वगत पांच वषi के दौरान, शqु 
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आय 2014-15 से 2018-19 तक धना4मक थी तथा इन वषi के दौरान आरओइ 

2.49 H�तशत से 8.67 H�तशत के बीच थी। 

�नयोिजत 

  

 पूँजी पर 
  

 8�तफल 

  

  

1.3.19 �नयोिजत पूँजी पर H�तफल (आरओसीई) एक अनपुात है, जो 1कसी कंपनी 

क� लाभHदता एव ं द
ता को मापता है, िजसके साथ इसक� पूँजी �नयोिजत है। 

आरओसीई क� गणना, कंपनी के n याज एव ंकर� से पवू� आय (इबीआईट@) को �नयोिजत 

पूँजी69 से भाग देकर क� जाती है। 2014-15 से 2018-19 क� अव ध के दौरान रा� य 

पीएसय ू(गरै-ऊजा� 
े�) के आरओसीई का 
े�वार �ववरण नीच ेक� ता$लका म� Aदया 

गया है: 

ताBलका 1.3.11: गैर ऊजा�  �े� के सभी पीएसयू का �नयोिजत पँूजी पर �े�वार 8�तफल 
(`̀̀̀ करोड़ मD) 

 

  

 

ईबीआईट9 
  

 �नयोिजत पूँजी 
  

 आरओसीई (8�तशत मD) 
1 

  

 2 

  

 3 

  

 4=2*100/3 

2014-15 
सामािजक �े� 8.24 349.47 2.36 
8�त7पध` �े� 37.67 201.96 18.65 
अ�य  8.87 30.67 28.92 

कुल  
  

 54.78 582.10 9.41 

2015-16 
सामािजक �े� 8.60 255.79 3.36 
8�त7पध` �े� 43.20 279.72 15.44 
अ�य  6.86 35.41 19.37 

कुल  
  

 50.06 315.13 15.89 

2016-17 
सामािजक �े� 8.57 257.77 3.32 
8�त7पध` �े� 59.67 1199.39 4.97 
अ�य  8.72 41.43 21.05 

कुल  
  

 68.39 1240.82 5.51 

2017-18 
सामािजक �े� 8.57 257.77 3.32 
8�त7पध` �े� 33.35 1880.23 1.77 
अ�य  5.98 45.76 13.07 

कुल  
  

 47.90 2183.76 2.19 

2018-19 
सामािजक �े� 7.55 264.75 2.85 
8�त7पध` �े� 54.58 1939.137 2.81 
अ�य  4.81 49.14 9.79 

कुल  
  

 66.94 2253.027 2.97 

(Uोत: पीएसयू से 8ा+त सूचना) 

                                                           
69  �नयोिजत पँूजी = Hद4त अंशपूँजी + मु[त कोष एवं अ धशेष + द@घ�काल@न ऋण - सं चत हा�नयाँ - 

टाले गए राज-व 3यय। िजन पीएसयू के लेख ेअं�तमीकृत ह(, आँकड़ ेनवीनतम वष� के अनुसार है।   
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आगे, 2014-15 से 2018-19 क� अव ध के दौरान, लाभ अिज�त एव ंहा�न उठाने वाले 

सभी काय�रत रा�य पीएसय ू(गरै-ऊजा� 
�े) का कुल आरओसीई का �ववरण नीचे क� 

ता$लका म� द@ गयी है: 

ताBलका 1.3.12: रा	य पीएसयू (गैर-ऊजा� �े�) से संबं4धत का �नयोिजत पँूजी पर 8�तफल 
(`̀̀̀ करोड़ मD) 

 

  

 

वष� 

पीएसय ू

क@ 

संखया 
  

 

ईबीआईट9 
  

 �नयोिजत पूँजी  

  

 

आरओसीई 

(8�तशत मD) 

1 

  

 2 

  

 3 

  

 4 

  

 5=3*100/4 

लाभ अिज�त 

करने वाल@ 

2014-15 

  

 8 71.87 473.37 15.18 

2015-16 

  

 8 70.03 559.28 12.52 

2016-17 

  

 10 81.45 1487.10 5.48 

2017-18 

  

 7 64.77 2005.79 3.23 

2018-19 

  

 9 78.50 2201.61 3.57 

हा�न उठाने 

वाल@ 

2014-15 

  

 2 -16.97 13.59 - 

2015-16 

  

 4 -11.37 11.64 - 

2016-17 

  

 5 -4.49 11.499 - 

2017-18 

  

 8 -16.87 177.977 - 

2018-19 

  

 7 -11.56 51.417 - 

कुल*
 

2014-15 

  

 10 54.90 486.96 11.27 

2015-16 

  

 12 58.66 570.92 10.27 

2016-17 

  

 15 76.96 1498.599 5.14 

2017-18 

  

 15 47.90 2183.767 2.19 

2018-19 

  

 16 66.94 2253.027 2.97 

(Uोत: पीएसयू से 8ा+त सूचना) 

* वे पीएसयू, िजc ह�न ेन लाभ अिज�त क� और न हा�न उठायी तथा िजc ह�न ेशु~आत स ेHथम लेखा 
H- तुत नह@ ं1कया, को छोड़ Aदया गया था 

2018-19 के दौरान, 16 म� से 7 पीएसय ूहा�न उठाने वाले थे। चूँ1क इन 7 पीएसय ूसे 

सबं ंधत  ईबीआईट@ ऋणा4 मक था, हा�न उठाने वाल@ पीएसय ूका आरओसीई नह@ ं

�नकाला जा सका। 2014-15 से 2018-19 क� अव ध के दौरान पीएसयू का आरओसीई  

2.19 H�तशत और 11.27 H�तशत के बीच रहा।  

रा	य पीएसय ू(गरै-ऊजा� ��े) के द9घ�काल9न ऋण� का \वA लेषण  

1.3.20  कंप�नय� ^वारा सरकार, ब(क� एव ंअc य �व4तीय स-ं थान� से $लए गए 

ऋण� के भगुतान क� द
ता का मjू याकंन करने हेत ुऊजा� 
�े के काय�रत उप�म, 

िजनम� 2014-15 से 2018-19 क� अव ध के दौरान $लवरेज70 था, के द@घ�काल@न 

ऋण� का �वg लेषण 1कया गया। इसका मjू यांकन ऋण टन�ओवर अनपुात के माp यम 

से 1कया गया है।  

                                                           
70  $लवरेज का अथ� ऋण क� वह रा$श है, िजसे कोई सं-था प_रसंपि4तय� के �व4त-पोषण हेतु उपयोग 

करती है   
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ऋण टन�ओवर अनपुात   

1.3.21  �वगत पाँच वषi के दौरान ऋण-टन�ओवर अनपुात सामान था [य�1क रा�य 

पीएसय ू^वारा 2014-15 से 2018-19 तक कोई द@घ�काल@न ऋण नह@ं $लया गया, 

जैसा 1क �न�न ता$लका म� Aदखाया गया है:  

ताBलका 1.3.13: गैर-ऊजा� �े� के पीएसयू का ऋण-टन�ओवर अनुपात  

         (`̀̀̀ करोड़ मD) 

\ववरण 

  

  2014-15 

  

 2015-16 

  

 2016-17 

  

 2017-18 

  

 2018-19 

सरकार, बqक 

  

 तथा अ�य 

  

 \व�तीय 

  

 

सं7थान� से 
  

 ऋण 

49.39 49.39 49.39 49.39 49.39 

टन�ओवर 1,148.33 1,134.81 1,130.4 1,142.26 1,161.00 

ऋण-

--

-टन�ओवर 
  

 अनुपात 

  

   0.04 0.04 0.04 0.04 0.04 

(Uोत: पीएसयू स े8ा+त सूचना) 

लेखापर9�ा 
  

 8�तवेदन� 
  

 पर 
  

 अनवुत` 
  

 काय�वाह9 

बकाया 
  

 जवाब 

  

  

1.3.22  भारत के �नय�ंक-महालेखापर@
क का H�तवेदन, लेखापर@
ा सवंी
ा का 

उ4पाद है। अत: यह आवg यक है 1क इसपर काय�पा$लका उ चत एव ंसमयबq जवाब 

H-ततु करे। झा.स. के �व4त �वभाग ने सभी Hशास�नक �वभाग� को यह �नद�श Aदया 

(नवबंर 2015) 1क सीएजी के H�तवेदन� म� शा$मल कं�डकाओं/ �नs पादन लेखापर@
ा 

के उ4तर/ 3 याm या4 मक AटJ प+णया,ँ �नधा�_रत Hा.प म�, लोक उप�म स$म�त (कोप)ू से 

1कसी Hg नावल@ क� Hती
ा 1कये बगरै, �वधा�यका म� इसके H- ततुीकरण के तीन मह@ने 

के भीतर H- ततु कर�।  

Aदसबंर 2020 तक पाचँ कं�डकाओ ंपर 3 याm या4 मक AटJ पणी पाँच �वभाग� म� ल]ंबत थ।े  

कोपू    <वारा    लेखापर9�ा 
  

 8�तवेदन� 
  

 पर 
  

 चचा� 
  

  

1.3.23  31 Aदसबंर 2020 तक रा�य पीएसय ू (गरै-ऊजा� 
े�) के �नs पादन 

लेखापर@
ाओ ंएव ंकं�डकाओं जो लेखापर@
ा H�तवेदन� (पीएसय)ू म� शा$मल हु�, पर 

कोप ू^वारा चचा� क� ि-थ�त �न�नवत ह(: 

ताBलका 1.3.14:  31 0दसंबर 2020 तक लेखापर9�ा 8�तवेदन� मD शाBमल बनाम च4च�त �नf पादन 

लेखापर9�ाएँ/ कंsडकाए ँ

लेखापर9�ा 
  

 

8�तवेदन 

  

 के 

  

 अव4ध 

�न.ले./ कंsडकाओं 
  

 क@ 
  

 संGया 

लेखापर9�ा 
  

 8�तवेदन मD शाBमल लेखापर9�ा 
  

 8�तवेदन 

  

  

�न.ले. कंsडकाए ं �न.ले. कंsडकाए ं

2013-19 

  

 5 17 3 13 

(Uोत: पीएजी काया�लय मD संधाHरत डाटाबसे) 
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लोक उप�म स$म�त को, पहल@ बठैक (अग- त 2018) म� ह@ लेखापर@
ा H�तवेदन� पर 

चचा� म� हो रहे �वलबं से अवगत कराया गया। 2018-19 के दौरान, Hधान महालेखाकार 

के समc वय एव ंसहायता से कोप,ू अपनी तीन बठैक� म�, 2008-09 से 2013-14 के 

लेखापर@
ा H�तवेदन से सबं ंधत तीन कं�डकाओं पर चचा� क�।  

कोप ूके 8�तवेदन� का अनपुालन  

2013-14 के दौरान रा� य �वधा�यका म� H- ततु 4 कोप ूH�तवेदन� के 8 अनशुसंाओं म� 

से,  रा�य पीएसय ू(गरै-ऊजा� 
�े) से कोई कृ.का.Aट. HाJ त नह@ं हुई थी।  

कोप ू के H�तवेदन� म�, झा.स. के वन, पया�वरण और जलवाय ु प_रवत�न; खान और 

भ�ूव�ान; गहृ, कारा एव ंआपदा Hबधंन तथा उ^योग �वभाग� से सबं ंधत कं�डकाओ ं

पर अनशुसंाएं शा$मल थीं, जो वष� 2006-07, 2009-10,  2010-11 तथा 2012-13 के 

भारत के �नय�ंक-महालेखापर@
क के H�तवेदन� म� शा$मल 1कए गए थे। 

इस भाग क@ bयाि+त 

1.3.24 H�तवेदन के इस भाग म� दो लेखापर@
ा कं�डकाएं तथा “झारख< ड पय�टन 

�वकास �नगम $ल$मटेड ^वारा प_रसपंि4तय� के Hबधंन” पर एक �व-ततृ अनपुालन 

लेखापर@
ा शा$मल है।  
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पय�टन, कला, स�ं कृ�त, खले-कूद व यवुा मामले �वभाग  

2.1 झारख& ड पय�टन �वकास �नगम (ल(मटेड के )वारा प*रसपंि,तय- के .बधंन 

पर लेखापर��ा 

2.1.1 प*रचय 

�वशाल जैव-�व�वधता, म� यम जलवाय,ु सम�ृ सां� कृ�तक एव ंऐ�तहा�सक �वरासत और 

��स� तीथ! � थल" से सम�ृ झारख& ड पय!टक" के �लए एक लोक��य � थान है। 

रा- य म. अतंरा!012य, रा0 12य और रा- य मह3 व के कई पय!टन � थल ह5।  

पय!टन, कला, स�ं कृ�त, खले-कूद व यवुा मामले �वभाग (�वभाग), झारख& ड सरकार 

(झा.स.) ने 22 िजल" म. अवि�थत 85 पAरसपंि3तय"71 का �नमा!ण Eकया एव ंसचंालन 

और �बधंन के �लए पणू! � वा�म3 व वाल2 सरकार2 कंपनी, झारख& ड पय!टन �वकास 

�नगम �ल�मटेड (जेट2डीसी) को ह�तांतAरत (जून 2004 से अJ टूबर 2018 के बीच) 

Eकया। पAरसपंि3तय" का � वा�म3 व �वभाग के पास है और जेट2डीसी पAरसपंि3तय" को 

� व-सचंा�लत और आउटसोस! �णाल2 के मा� यम से सचंा�लत करता है।  

कंपनी (जटे2डीसी) का �शास�नक �नयMंण �वभाग के अधीन है िजसके �मखु सNचव 

होत ेह5। कंपनी का �बधंन झा.स. Oवारा �नयJु त �नदेशक मडंल (�न.म.) म. �नPहत है। 

कंपनी के �बधं �नदेशक (�.�न.) सह मQु य काय!कार2 अNधकार2, दो महा�बधंक तथा 

दो उप-महा�बधंक" के Oवारा सहायतीत ह5। � व-�बNंधत होटल"/ टुAर�ट कॉTUलेJस 

(ट2.सी.) का सचंालन वAर0 ठ �बधंक"/ �बधंक" के नेत3ृव म. Eकया जाता है।  

वष! 2015-16 से 2018-19 के दौरान “जटे2डीसी Oवारा पAरसपंि3तय" के �बधंन” क[ 

लेखापर2\ा यह �नधा!Aरत करने के �लए क[ गयी थी Eक रा- य म. पय!टन को बढ़ावा 

देने के �लए जेट2डीसी ने Eकतनी द\ता और �भावी ढंग से पAरसपंि3तय" का सदपुयोग 

व �बधंन Eकया है।  

झारख& ड पय!टन नी�त (झापनी) 2015, झारख& ड सरकार एव ंभारत सरकार Oवारा 

�नग!त पAरपM और �नद_श, झारख& ड �व3 तीय �नयमावल2 (झा.�व.�न), झारख& ड कोषागार 

सPंहता (झा.को.स.ं), मेमोरे`डम और आPट!कल ऑफ एसो�सएशन तथा जेट2डीसी के 

�नदेशक मडंल के बठैक" क[ काय!सचूी और काय!व3ृत लेखापर2\ा मापदंड के cोत थे।  

                                                           

71   होटल, टुAर�ट कॉTUलेJस (ट2.सी.), पय!टक सूचना क. d (प.स.ूके.), मागeय सु�वधा क. d(मा.स.ुके), 

बहुfेशीय भवन (एम.पी.बी.)/शाद2 घर/सं�कार भवन, र-जुमाग!, Nचhiने Uले जोन, �काश और �व�न 

�णाल2 एवं शॉ�पगं कॉTUलेJस 
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अ�भलेख" क[ जाचँ तथा भौ�तक स3 यापन हेत ु आठ िजल"72 म. अवि�थत 51 

पAरसपंि3तय" का चयन ��त�थापन के kबना सरल याlिmछक ��तचयन के Oवारा Eकया 

गया। हालाँEक, अ�भलेख" क[ नमनूा-जाँच व भौ�तक स3 यापन �सफ!  44 पAरसपंि3तय"73 

का Eकया जा सका। 44 चय�नत पAरसपंि3तय" के अलावा, 26 अ�तAरJ त पAरसपंि3तय" 

के सNंचका क[ जाँच जेट2डीसी मQु यालय म. क[ गयी।  

लेखापर2\ा के उfेp य, \ेM एव ंकाय!�णाल2 पर �वचार �वमश! हेत ु04 �सतबंर 2019 

को �वभाग के �वशषे सNचव तथा �बधं �नदेशक (�.�न.), जेट2डीसी के साथ एक �वेश 

सT मेलन आयोिजत Eकया गया। Pदनांक 12 जनवर2 2021 को आयोिजत �नकास 

सT मेलन म. �.�न. (जेट2डीसी) सह पय!टन �नदेशक, झा.स. के साथ लेखापर2\ा �न0 कष! 

पर �वमश! Eकया गया था। �वभाग/ कंपनी के जवाब को ��तवेदन म. उपयJुत qप से 

सिTम�लत Eकया गया है। 

लेखापर��ा �नC कष�  

2.1.2  योजना 

जून 2015 म. झारख& ड सरकार Oवारा लाग ूझारख& ड पय!टन नी�त (झापनी) के अनसुार 

रा- य म. पय!टन के एक[कृत �वकास और �वपणन के �लए एक मा� टर U लान (�वशषे 

योजना) तयैार और काया!ि`वत करना, �3 येक िजले क[ पय!टन सभंावना का �व� ततृ 

सव_\ण करके ऐसी सभंावना का उपयोग करना, पवू! स�ैनक" को शा�मल करके एक 

रा- य पय!टक अनकूुल सरु\ा बल (ट2एफएसएफ) बनाने क[ शqुआत करना, पय!टन के 

�वकास म. �नजी \ेM क[ भागीदार2 को बढ़ावा देना, पय!टन इकाईय" के �लए ` यनूतम 

मानक � था�पत करना और आगतंकु" को गतंs य" एव ं रा� त ेम. गणुव3 तापणू! सेवाएं 

�दान करना था। यह पाया गया Eक �वभाग ने �नT न�लtखत kबदंओु ंपर काय! नह2ं 

Eकया: 

• एक[कृत �वकास हेत ुमा� टर U लान बनाना एव ंपय!टन �वकास हेत ुs यवहाय! \ेM" क[ 

पहचान करना,  

• �थल" जहाँ पAरसपंि3तय" का �नमा!ण Eकया गया, के पय!टन सभंावना का आकलन 

के �लए कोई भी सव_\ण Eकया जाना,  

• पय!टन इकाइय" के �लए ` यनूतम मानक � था�पत करना, और  

                                                           
72  देवघर, दमुका, पूवe �सहंभूम, हजार2बाग, लातेहार, पलाम,ू रामगढ़ एवं राँची 
73  को�वड 2019 के कारण लेखापर2\ा के �थगन के वजह स ेसात पAरसंपि3तय" के अ�भलेख" क[ जाचँ 

और भौ�तक �नर2\ण नह2ं Eकया जा सका। 
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• झापनी के लाग ूहोने के साढ़े-चार वष! से अNधक बीत जाने के बाद भी ट2एफएसएफ 

का गठन।  

मा� टर U लान तयैार करने, पय!टन सभंावना का सव_\ण करने और पय!टन इकाईय" के 

�लए ` यनूतम मानक � था�पत करने म. �वभाग क[ �वफलता के पAरणाम� वqप 

पAरसपंि3तय" का �नमा!ण दरू� थ एव ंअलाभकार2 � थान" पर हुआ, सपंि3तयाँ असचंा�लत 

रह2ं, अNधभोग कम रहा, पAरसपंि3तय" के सचंालन म. डवेलपर" क[ wNच कम रह2 आPद। 

इन एव ंअ` य मfु" क[ चचा! आगे क[ कंxडकाओं म. क[ गई है। आगे, झापनी लाग ूहोने 

के बाद �न�म!त एव ंह�तांतAरत 22 पAरसपंि3तय" म. से, 19 पAरसपंि3तयाँ मई 2020 

तक असचंा�लत रह2ं (प*र(शC ट-2.1.1)। 

जवाब म., �वभाग ने कहा (जुलाई 2020) Eक रा-य के पय!टन �वकास के �लए पय!टन 

नी�त, रोड-मपै एव ंभवlि0ट पर काम Eकया जा रहा है तथा पाँच �मखु पAरयोजनाओ ं

के �लए �व�श0ट मा�टर Uलान तयैार Eकए गए थे। पनु: यह कहा गया Eक एक मेगा 

�नवेश पAरयोजना (पतरात ूमेगा �वकास डिे�टनेशन) का सव_\ण Eकया गया और अ` य 

पAरसपंि3तय" को िजला �शासन, लोक ��त�नNधय" के अनशुसंा और �वभाग के �नण!य 

के आलोक म. सिृजत Eकये गये। �वभाग ने यह भी कहा Eक आवास इकाई का ` यनूतम 

मानक भारत सरकार के Oवारा पहले से �नधा!Aरत है। हालाँEक, �वभाग ने यह �वीकार 

Eकया Eक �थल", जहाँ पAरसपंि3तय" का �नमा!ण Eकया गया, के पय!टन सभंावना का 

आकलन के �लए कोई भी सव_\ण नह2ं Eकया गया एव ंपवू! स�ैनक" को शा�मल करके 

ट2एफएसएफ का गठन नह2ं Eकया गया।  

��तवेदन म. इंNगत पय!टन के समेEकत �वकास एव ं�वपणन हेत ुमा�टर Uलान नह2ं 

बनाने के सबंधं म. �वभाग Oवारा कोई PटUपणी नह2ं क[ गयी। आगे, �वभाग Oवारा 

सदं�भ!त भारत सरकार का �नण!य, आवासीय स�ुवधा को � टार रेPटगं देने के �लए 

आवp यक ` यनूतम मानक थे, न Eक पय!टन इकाई के �लए ` यनूतम मानक।  

2.1.3  प*रसपंि,तय- का सचंालन और .बधंन  

जेट2डीसी के अ�भलेख के अनसुार, �वभाग ने 85 पAरसपंि3तयाँ (माच! 2019 तक) 

जेट2डीसी को ह�तांतAरत Eकया, िजनम. से 30 पAरसपंि3तयाँ आउटसोस!, 22 � व-

सचंा�लत एव ंएक पAरसपंि3त � थानीय �शासन के Oवारा चलाये जा रहे थ ेजबEक 

32 असचंा�लत थे। 85 पAरसपंि3तय" म. से 66 को 2009-10 से 2018-19 के दौरान 

ह�तांतAरत Eकए गये। 

आठ चय�नत िजल" म. अवि�थत 44 पAरसपंि3तय" (19 आउटसोस!, 12 � व-सचंा�लत, 

12 असंचा�लत और 01 अ` य) से सबंि`धत अ�भलेख" का �वभाग एव ंजटे2डीसी म. 
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नमनूा-जाँच एव ं इन पAरसपंि3तय" के सयंJु त भौ�तक स3 यापन के उपरांत �नT न 

उOघाPटत हुआ:  

2.1.3.1 अपनी सपंि,तय- पर जेट�डीसी के �नय;ंण कJ कमी  

पAरसपंि3तय" के ह�तांतरण के समय जार2 �वभाग के पAरपM" के अनसुार, जेट2डीसी 

को ह� तांतरण क[ �तNथ से एक सU ताह के अ`दर पAरसपंि3तय" पर �नयMंण लेना था। 

इसके अलावा, इकरारनामा के अनसुार, डवेलपर को अनमुोPदत पAरयोजना काया!` वयन 

योजना (प.का.यो.) के अनसुार पAरसपंि3त का �वकास करना था। लेखापर2\ा ने यह 

पाया Eक यOय�प 07 पAरसपंि3तय"  को आउटसो�सyग के मा�यम से जेट2डीसी को 

सचंालन व �बधंन के �लए ह�तांतAरत (माच! 2015 से अJ टूबर 2015 के बीच) Eकया 

गया, पर जेट2डीसी इन पAरसपंि3तय" पर �नयMंण रखने म. �वफल रहा जैसा Eक नीचे 

चचा! क[ गई है:  

(अ) ट�.सी. मलटू� (दमुका) तथा ट�.सी बार�डीह (पवूK (सहंभमू)  

इन पAरसपंि3तय" को ` 1.11 करोड़ क[ लागत से �नमा!ण (2009 और 2010) कर 

अग� त 2009 म. जेट2डीसी को ह�तांतAरत Eकया गया। हालाँEक, झारख& ड सरकार ने 

जुलाई 2012 म. इन पAरसपंि3तय" को सबंNंधत िजल" के उपायJुत को इनके सचंालन 

के �लए ह�तांतAरत Eकया। पनु:, अJ टूबर 2015 म., झारख& ड सरकार ने इन 

पAरसपंि3तय" को वापस जटे2डीसी को ह�ता`तरण क[ �तNथ से एक सU ताह के भीतर 

पAरसपंि3तय" पर दखल के �नद_श के साथ ह�तांतAरत Eकया।    

लेखापर2\ा ने यह पाया Eक यOय�प, जेट2डीसी ने ट2.सी मलटू2 (माच! 2016) और ट2. 

सी. बार2डीह (माच! 2016 और PदसT बर 2016) को आउटसोस! करने के �लए �न�वदाएँ 

आमkंMत क[, इन पAरसपंि3तय" को सफल बोल2कता! को आउटसोस! नह2ं Eकया जा सका, 

िजसका कारण अ�भलेख" म. उपल{ ध नह2ं था। सयंJु त भौ�तक स3 यापन (माच! 2020) 

के दौरान लेखापर2\ा ने पाया Eक ट2.सी. मलटू2, एक स�म�त74 के Oवारा 01 वष! के 

�लए उपायJुत (डीसी) दमुका तथा स�म�त के सNचव के बीच इकरारनामा (जून 2015) 

के तहत चलाया जा रहा था। पAरसपंि3त को डी.सी., दमुका से वापस लेकर अJ टूबर 

2015 म. जटे2डीसी को ह�तांतAरत Eकया गया। हालाEँक, स�म�त ने समझौत ेक[ अवNध 

(�सतT बर 2015) के बाद भी अनाNधकृत qप से अपना सचंालन जार2 रखा। आगे, 

मलटू2 (दमुका) को रा- य सरकार Oवारा अतंरा!0 12य मह3 व के पय!टक � थल के qप म. 

अNधसNूचत Eकया गया था। अ` तरा!0 12य मह3 व का � थान होने के बावजूद 2015-16 

                                                           

74  �वयंसेवी संगठन 
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से 2018-19 के दौरान आधारभतू स�ुवधाओं क[ कमी के कारण इस ट2.सी. म. केवल 

1,659 पय!टक ह2 wके थे।  

जेट2डीसी ने सNूचत (अग� त 2019) Eकया था Eक ट2.सी. बार2डीह �नि0|य पड़ा हुआ 

था। हालाँEक सयंJु त भौ�तक स3 यापन (जनवर2 2020) के दौरान यह पाया गया Eक 

ट2.सी. का उपयोग ववैाPहक काय!|म" के �लए Eकया जा रहा था।  

इस �कार, जेट2डीसी क[ जानकार2 के kबना पAरसपंि3तय" का अनNधकृत सचंालन, 

अपनी पAरसपंि3तय" पर जटे2डीसी के �नयMंण क[ कमी को दशा!ता था। आगे, इन दो 

पAरसपंि3तय" म. झारख& ड सरकार/जेट2डीसी का साइन बोड!/�तीक Nच` ह नह2ं पाया गया।  

�वभाग ने कहा (जुलाई 2020) Eक जटे2डीसी ने इन सपंि3तय" पर क{जा नह2ं �लया 

था और सबंNंधत िजला �शासन को पAरसपंि3तय" क[ अव�था, ि�थ�त तथा वस�ूलत 

राज� व को सNूचत करने के �लए आ}ह Eकया गया था। जवाब सह2 नह2 ंहै J य"Eक 

जेट2डीसी को ह�ता`तरण के एक सU ताह के भीतर पAरसपंि3तय" को अपने अNधकार म. 

ले लेना था और यह भी पाया गया Eक जटे2डीसी Oवारा इन पAरसपंि3तय" को आउटसोस! 

करने के �लए �न�वदाएँ आमkंMत क[ गई थीं (माच! 2016)।     

(ब) एम.पी.बी पथरोल (देवघर) और छ, तरपरु (पलाम)ू  

�वभाग ने इन दो एमपीबी को ` 91.74 लाख क[ लागत से �नमा!ण (2015-16 के 

बीच) Eकया तथा इ`ह. �नमा!ण काय! पणू! होने के पवू! ह2 जेट2डीसी को ह� तातंAरत 

(अJ टूबर 2015) कर Pदया। यOय�प, जेट2डीसी ने पAरसपंि3तय" को आउटसोस! करने 

के �लए दो बार �न�वदाएँ (माच! 2016 और PदसT बर 2016) आमkंMत क[ं पर`त ुकोई 

डवेलपर चय�नत नह2ं हुए। जेट2डीसी के अ�भलेख" के अनसुार, ये दोन" पAरसपंि3तयाँ 

असचंा�लत थे। हालाEँक सयंJु त भौ�तक स3 यापन (माच! 2020) के दौरान पाया गया 

Eक ये पAरसपं�तया,ँ जेट2डीसी/�वभाग के सहम�त के kबना }ाम � तर2य स�म�त के Oवारा 

सचंा�लत क[ जा रह2 थी। इन � थानीय स�म�तय" ने  2015-16 से 2018-19 के दौरान 

�ववाह-मडंप/कमर" को Eकराये पर लगाकर राज� व अिज!त Eकये परंत ुसरकार/ जेट2डीसी 

के खात" म. कोई राज� व जमा नह2ं Eकया गया। आगे इन पAरसपंि3तय" म. 

जेट2डीसी/सरकार का साइनबोड!/ लोगो (�तीक-Nच`ह) नह2ं था जो इन सपंि3तय" पर 

जेट2डीसी के �नयMंण के अभाव को इंNगत करता है।  

�वभाग/ जेट2डीसी ने इस पर कोई � प0 ट उ3 तर नह2ं Pदया। हालाँEक, जेट2डीसी ने कहा 

(जून 2020) Eक ये पAरसपंि3तयाँ दरू� थ � थान" पर ि�थत ह5, जहाँ कभी-कभार पय!टक" 

के आने क[ अपे\ा क[ जाती है तथा इ`ह. काय!शील बनाने के �लए �वभाग से सपंि3त 
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को िजला पय!टन �ो3 साहन स�म�त (डीट2पीसी) को ह�तांतAरत करने हेत ुअनरुोध Eकया 

गया था। 

(स) AचNOने 6ले जोन, (सदगोड़ा (जमशदेपरु)  

Nचhiने Uले जोन, �सदगोड़ा (जमशदेपरु) को जटे2डीसी को ह�तांतAरत (अJटूबर 2015) 

Eकया गया तथा �न�वदाएँ (माच! 2016 और Pदसबंर 2016) आमkंMत क[ गई पर`त ु

पAरसपंि3त को आउटसोस! नह2ं Eकया जा सका। जेट2डीसी के अ�भलेख" म. पAरसपंि3त 

को असचंा�लत दशा!या गया था। हालाँEक, सयंJु त भौ�तक स3 यापन (जनवर2 2020) के 

दौरान यह देखा गया Eक पAरसपंि3त एक � थानीय स�म�त Oवारा चलाया जा रहा था 

जो जेट2डीसी का अपनी सपंि3त पर �नयMंण का अभाव इंNगत करता है। पAरसपंि3त के 

आस-पास सरकार/जटे2डीसी के खात ेम. कोई राज�व जमा नह2ं Eकये गये जबEक Pटकट 

बेचे जा रहे थे। सरकार/जटे2डीसी का साईन बोड!/ �तीक-Nच` ह नह2ं था और शौचालय, 

पेय जल स�ुवधा उपल{ ध नह2ं था। आगे, पाक!  म. कई ब.च भी \�त}� त पाये गये।  

�वभाग ने कहा (जुलाई 2020) Eक पAरसपंि3त िजला �शासन के �भार म. है। जवाब 

सतंोषजनक नह2 ं है J य"Eक सयंJु त भौ�तक स3 यापन के दौरान यह पता चला Eक 

पAरसपंि3त िजसे जटे2डीसी के Oवारा अNधकार म. �लया जाना था वो एक � थानीय 

स�म�त Oवारा चलाई जा रह2 थी। आगे, जेट2डीसी पAरसपंि3त को असचंा�लत Pदखा रहा 

था और सपंि3त को आउटसोस! करने के �लए �न�वदाएँ आमkंMत क[ थी।  

(द) मागKय स�ुवधा कQ R टाट�झ*रया (हजार�बाग) तथा हाता चौक (पवूK (सहंभमू)  

इन पAरसपंि3तय" को जेट2डीसी को ह�तांतAरत (माच! 2015) Eकया गया तथा सचंालन 

व �बधंन के �लए डवेलपर" के साथ इकरारनामा (फरवर2 2016 और माच! 2016) Eकया 

गया था। अ�भलेख" क[ जाचँ तथा सयंJु त भौ�तक स3 यापन से पता चला Eक मागeय 

स�ुवधा क. d (मा.स.ुके.) टाट2झAरया के डवेलपर ने कराAरत स�ुवधाओं को �वक�सत नह2ं 

Eकया तथा जेट2डीसी के अनमुोदन के kबना मा.स.ुक. . का वाtण-यीकरण Eकया एव ं

भवन के आगे दकुान" का �नमा!ण Eकया। पAरसपंि3त का उपयोग मQु यत: �ववाह, 

��श\ण और बठैक के �योजन" म. Eकया जा रहा था। काय! को पणू! करने क[ �नधा!Aरत 

�तNथ माच! 2018 के बावजूद, मा.स.ुक. . हाता चौक (पवूe �सहंभमू) म. कमर" का 

ससुि-जकरण एव ंअ` य �वकास काय~ को परूा नह2ं Eकया गया (जनवर2 2020 तक)। 

इसके पAरणाम� वqप, इस पAरसपंि3त म. पय!टक" का ठहराव शू̀  य था और �सफ!  एक 

रे� तरां चल रहा था।  

आगे, इकरारनामा म. शत! के अभाव म. �वलkंबत �वकास के �लए जेट2डीसी, Eकसी भी 

\�त ��तप�ूत ! क[ वसलू2 नह2ं कर सका। जेट2डीसी/सरकार का कोई �तीक 
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Nच` ह/साईनबोड! भी नह2ं पाया गया। इस �कार, इन पAरसपंि3तय" पर जेट2डीसी Oवारा 

�नयMंण और अन�ुवण के अभाव म. पय!टक" को पारगमन स�ुवधाएं �दान करने का 

वां�छत उfेp य �ाUत नह2ं Eकया जा सका।  

�वभाग/ जेट2डीसी ने कहा (जून 2020) Eक डवेलपर ने मा.स.ुक. . टाट2झAरया म. �नवेश 

से कुछ ��तफल �ाU त करने हेत ु पया!U त स�ुवधाएं �वक�सत करने से पहले ह2  

वाtणि-यक E|याकलाप शqु कर Pदया। जेट2डीसी ने आगे कहा Eक सपंि3त दरू� थ 

� थान पर अवि�थत था जहाँ पय!टक" का आगमन बहुत कम था। अ� थायी दकुान" को 

भी हटा Pदया गया था। जेट2डीसी ने यह भी कहा Eक �3 येक डवेलपर के Oवारा जेट2डीसी 

का �तीक Nच` ह लगाया जाना स�ुनिpचत Eकया जाएगा।  

�वभाग/जेट2डीसी का जवाब सतंोषजनक/सह2 नह2ं है Jय"Eक मा.स.ुक. . टाट2झAरया �खंड 

मQु यालय म. रा012य राजमाग! पर अवि�थत है। पAरसपंि3तय" के �वकास के kबना 

वाtणि-यक सचंालन इकरारनामा का उh लघंन था जो पAरसपंि3तय" पर जटे2डीसी के 

�नयMंण क[ कमी को इंNगत करता है। मा.स.ुके., हाता चौक के सबंधं म. �व�श0 ट उ3 तर 

�� ततु नह2ं Eकया गया। 

2.1.3.2 असचंा(लत प*रसपंि,तयाँ  

यह पाया गया Eक 39 पAरसपंि3तय" का �नमा!ण ` 39.62 करोड़ क[ लागत से Eकया 

गया तथा जटे2डीसी को ह�तांतAरत (2004 और 2018 के बीच) Eकया गया जो 

मई 2020 तक असचंा�लत या आं�शक qप से सचंा�लत रहा। 37 असचंा�लत तथा दो 

आं�शक qप से सचंा�लत सपंि3तय" को प*र(शC ट 2.1.2 म. Pदखाया गया है। इन 

पAरसपंि3तय" म. से पाचँ पर उदाहरणा3मक �वषय-अ� ययन नीचे Pदये गए ह5।  

(क)  मा.स.ुकQ . तमाड़ राँची  

पAरसपंि3त को उ`नयन, सचंालन, रखरखाव तथा �बधंन हेत ुसफल बोल2कता!  को 

आउटसोस! (जुलाई 2015) Eकया गया, Eक`त ुडवेलपर ने kबजल2 तथा पानी क[ स�ुवधा 

के अभाव के कारण इसे �वक�सत करने से इ`कार (जुलाई 2015) कर Pदया। इकरारनामा 

रf (अग� त 2017) करने के उपरांत जेट2डीसी ने पनुः सपंि3त का �न�वदा 

(Pदसबंर 2018) �नकाला और kबना �वOयतु ्कनेJ शन के डवेलपर75 के साथ इकरारनामा 

(जुलाई 2019) Eकया, िजसे डवेलपर के Oवारा भी सNूचत Eकया (जुलाई 2019) गया। 

ये भी देखा गया Eक जेट2डीसी �वOयतु ्कनेJ शन �दान करने के �लए कदम उठाने के 

बजाय, डवेलपर को पी.आई.पी. �� ततु करने कह रहा था।  सयंJु त भौ�तक स3 यापन 

                                                           

75  मा ँदेवड़ी Aरसोट! �ाइवेट �ल�मटेड 
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(जनवर2 2020) के दौरान यह पाया गया Eक भवन जीण!-शीण! ि�थ�त म. था, 

�वOयतु/्पानी कनेJ शन क[ स�ुवधा उपल{ ध नह2ं थी, मQु य Oवार टूटा हुआ था, पीछे 

क[ तरफ कोई चहारद2वार2 नह2ं था तथा सपंि3त पर कह2ं भी सरकार/जेट2डीसी का 

साईन-बोड!/ �तीक Nच`ह नह2ं थे।  

  

Aच; 2.1: मा.सु.कQ . तमाड़ 

इस �कार यह सपंि3त जेट2डीसी को ह�तांतAरत होने के आठ वष! बाद भी असचंा�लत 

रहा और इसके �नमा!ण म. ` 36.94 लाख का s यय �नरथ!क हो गया। 

�वभाग/जेट2डीसी ने � वीकार (जून 2020) Eकया Eक सपंि3त को सचंा�लत नह2ं Eकया 

जा सका J य"Eक लाइस.सधारक ने पी.आई.पी. �� ततु नह2ं Eकया। हालाEँक, �वOयतु ्तथा 

जल कनेJ शन उपल{ध नह2 ंकराने के सबंधं म. कोई कारण नह2ं बताया।  

(ख)  बहुUेशीय भवन पनुासी, देवघर  

इस भवन का �नमा!ण पनुासी डमै म. आए हुए आगतंकु" को आवास स�ुवधा �दान करने 

के उfेp य से Eकया गया था। शqुआत म. �नमा!ण � थान पनुासी डमै के नजद2क Nचि`हत 

था परंत ु� थानीय �वरोध के कारण, एम.पी.बी.का �नमा!ण (अJ टूबर 2018) ` 1.90 

करोड़ क[ लागत से अ`य �थल पर Eकया गया तथा आउटसोस! के मा�यम से सचंालन 

व �बधंन हेत ुजेट2डीसी को ह�तांतAरत Eकया गया। 

अ�भलेख" के जाचँ से पता चला Eक जेट2डीसी ने इसके ह�तांतरण के एक वष! से अNधक 

समय sयतीत होने के बाद भी आउटसो�सyग हेत ु �न�वदा आमkंMत नह2ं क[ और 

पAरसपंि3त मई 2020 तक अनपुयोगी रहा। सयंJु त भौ�तक स3 यापन (Pदसबंर 2019) 

के दौरान यह पाया गया Eक एम.पी.बी. दरू� थ � थान पर अवि�थत था जहा ँसे डमै 

देखा नह2ं जा सकता था, डमै तक पहँुचने के �लए कोई साव!ज�नक पAरवहन स�ुवधा 

उपल{ ध नह2ं थी तथा भवन एव ंउसके �नकट के \Mे म. �वOयतु ्उपल{ ध नह2 ंथा। 

डमै को रा- य सरकार Oवारा पय!टन � थल के qप म. भी अNधसNूचत नह2ं Eकया गया 

था। आगे पनुासी डमै के नजद2क एम.पी.बी. के सबंधं म. कोई भी �व�ापन नह2ं लगा 

था।  
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Aच; 2.2: पुनासी बहुउUेV यीय भवन  

�वभाग/जेट2डीसी ने त� य को � वीकार Eकया (जून 2020) और कहा Eक सपंि3त म. 

बहुत सभंावनाएं है और इसे बहुत जh द आउटसोस! Eकया जाएगा। हालाँEक, त�य यह 

है Eक ` 1.90 करोड़ क[ लागत से �न�म!त यह सपंि3त अJ टूबर 2018 म. ह�तांतरण 

के उपरांत असचंा�लत रहा।  

(ग)  बहुUेशीय भवन बधुई, देवघर  

एम.पी.बी. बधुई, देवघर जटे2डीसी को आउटसो�सyग के मा�यम से पAरचालन व �बधंन 

हेत ु ह�तांतAरत (अJ टूबर 2015) Eकया गया था। यOय�प, जेट2डीसी ने पAरसपंि3त को 

आउटसोस! करने हेत ु�न�वदा (माच! 2016 और Pदसबंरं 2016) आमkंMत क[, परंत ुइसे 

अ�ंतमीकरण नह2ं Eकया जा सका िजसका कारण अ�भलेख" मे उपल{ध नह2ं था। पनु: 

कोई �न�वदा आमkंMत नह2ं क[ गई और पAरसपंि3त असचंा�लत रहा।  

सयंJु त भौ�तक स3 यापन (Pदसबंर 2019) के दौरान लेखापर2\ा ने पाया Eक भवन के 

द2वार" म. दरार. थी, tखड़Eकय" के पनैल टूटे हुए थे तथा एम.पी.बी. के बाहर शौचालय/ 

है& डपपं अE|याशील था। आगे, जेट2डीसी के Oवारा पAरसपंि3त क[ सरु\ा हेत ुEकसी 

पहरेदार/ केयरटेकर क[ तनैाती नह2ं क[ गई थी।  

 

 

Aच; 2.3: बुधई, बहुUेशीय भवन, देवघर 

यह भी पाया गया Eक एम.पी.बी. दरू� थ � थान पर बधुई मPंदर के बगल म. था, जो  

रा- य सरकार Oवारा एक पय!टक � थल के qप म. अNधसNूचत नह2ं था। इस �कार 

` 51.76 लाख क[ लागत से �न�म!त सपंि3त अJ टूबर 2015 से असचंा�लत रहा। 

जेट2डीसी ने इस त� य को � वीकार (जून 2020) Eकया और कहा Eक �वभाग को यह 
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सपंि3त डी.ट2.पी.सी. को ह�तांतरण कर E|याशील बनाने के �लए अनरुोध Eकया गया 

था।  

(घ) .काश और �व�न .दश�नी, (शN पXाम, देवघर  

�वभाग के Oवारा इस पAरसपंि3त का �नमा!ण ` 3.05 करोड़ क[ लागत से Eकया गया 

(जनवर2 2015) तथा पAरचालन व �बधंन हेत ुजटे2डीसी को ह�तांतAरत (जनवर2 2015) 

Eकया गया। �वभाग ने जटे2डीसी को उस �णाल2 का पAरचालन �थम तीन माह 

आई.ट2.डी.सी के Oवारा कराने का �नद_श (जनवर2 2015) Pदया। यOय�प, आई.ट2.डी.सी. 

ने जेट2डीसी को इसका पAरचालन ��श�\त क�म!य" को लगाकर तथा वा�ष!क रख-रखाव 

इकरारनामा (एएमसी) के Oवारा करने का सलाह Pदया Eक`त ु यह पाया गया Eक 

जेट2डीसी ने उनके सझुाव" का पालन Eकये kबना �णाल2 का पAरचालन (फरवर2 2015) 

Eकया। खराबी के कारण �णाल2 दो बार (फरवर2 2016 और जून 2016) बदं हो गई 

िजसे आई.ट2.डी.सी. के Oवारा E|याशील बनाया गया। व�पात के कारण �णाल2 पनु: 

बदं (जुलाई 2016) हो  गया तथा तब से यह �नि0|य रहा।  

इस �कार, ��श�\त क�म!य" को �नयJुत करने म. जेट2डीसी क[ �वफलता एव ंएएमसी 

के अभाव के कारण �णाल2 सचुाw qप से सचंा�लत नह2ं हो सक[ िजसके फल�वqप 

` 3.05 करोड़ का �न0 फल s यय हुआ। 

  

 

Aच; 2.4: देवघर मQ .काश और �व�न .णाल� कJ ि�थ�त 

�वभाग/जेट2डीसी ने इस त� य को � वीकार Eकया और कहा (जून 2020) Eक �काश 

और �व�न �दश!नी को खराkबय" के सधुार के बाद चाल ूEकया जाएगा। हालाँEक, त�य 

यह है Eक यह स�ुवधा �वगत चार वष~ से बेकार पड़ा है। 

(ङ)  पय�टक �थल, कांके डमै, राँची  

पAरसपंि3त को आउटसो�सyग के मा�यम से पAरचालन व �बधंन हेत ुजेट2डीसी को 

ह�तांतAरत (माच! 2012) Eकया गया। हालाँEक सयंJु त भौ�तक स3 यापन (30 Pदसबंर 

2019) के दौरान यह पाया गया Eक पAरसपंि3त जेट2डीसी के Oवारा चलाया जा रहा था 

और आं�शक qप से पAरचा�लत (केवल पाक! ) था। रे� टोर.ट, फूड कोट! एव ंT यिूजकल 

फाउ& टेन अE|याशील थे तथा रे� टोर.ट और फूड-कोट! जीण!-शीण! ि�थ�त म. थे।  
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Aच; 2.5: पय�टक �थल, काकें डमै, राँची मQ अवि�थत रे� टोरQट एवं फूड कोट� कJ ि�थ�त 

�वभाग ने कोई भी उ3तर ��ततु नह2ं Eकया। हालाEँक, जेट2डीसी ने कहा (जून 2020) 

Eक पAरसपंि3त को आउटसोस! (माच! 2020) कर Pदया गया है एव ंउ`नयन के उपरांत 

इसका सचंालन Eकया जाएगा।  

2.1.3.3 रा^य के पय�टक आँकड़ा का अ�वVवसनीय .�ेपण 

पय!टन मMंालय, भारत सरकार को "भारत पय!टन सांिQयक[" म. �काशन के �लए रा-य 

के  घरेल ूऔर �वदेशी पय!टक" के वा�ष!क आँकड़" क[ आवpयकता होती है। इस �योजन 

के �लए पय!टक आँकड़ ेको सकंलन के उपरांत भारत सरकार को �े�षत करने के �लए 

पय!टन �नदेशक, झारख& ड सरकार Oवारा िजला अNधकार2, जेट2डीसी एव ंझारख& ड मे 

अवि�थत होटल" से पय!टक आँकड़ा उपल{ध कराने का अनरुोध Eकया जाता है। 

जाँच म. पाया गया Eक पय!टन �नदेशक, झारख& ड सरकार ने पय!टन मMंालय, भारत 

सरकार को रा-य म. ` 13.63 करोड़ (2015-2018 के दौरान) पय!टक" क[ सचूना 

��तवेPदत क[। लेखापर2\ा ने पाया Eक भारत सरकार को �े�षत आँकड़ा Eकसी भी 

उपल{ध द�तावेज पर आधाAरत नह2ं था। लेखापर2\ा ने 2015 से 2018 के दौरान, 

जेट2डीसी/ िजला अNधकार2/ होटल"/ टूर एव ं 1ैवh स से पय!टन �नदेशालय, झारख& ड 

सरकार को �ाUत पय!टक आँकड़" को सकं�लत Eकया और पाया Eक 2015 से 2018 के 

दौरान केवल 3.09 करोड़ पय!टक रा-य म. आए थे। 

इस �कार, अ�वpवसनीय एव ंगलत पय!टक आँकड़ा पय!टन मMंालय, भारत सरकार को 

�े�षत Eकया गया। जवाब म. �वभाग ने कहा (जनवर2 2021) Eक �नजी होटल"/टूर 

ऑपरेटर Oवारा पय!टक आकँड़ा उपल{ध नह2ं कराया गया िजसके कारण कुछ �नजी 

होटल"/टूर ऑपरेटर" से दरूभाष वाता! के आधार पर पय!टक आँकड़ा सकं�लत Eकया गया, 

साथ ह2 सधुारा3मक उपाय करने का आpवासन Pदया। 

2.1.3.4  जेट�डीसी के होटल-/ट�.सी मQ शयैा-अAधभोग 

�वभाग/ जेट2डीसी ने वष! 2015-16 से 2018-19 के दौरान अपने होटल"/ट2.सी. म. 

शयैा-अNधभोग के सबंधं मे सचूना �दान नह2ं Eकया। लेखापर2\ा के Oवारा 19 म. से 
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11 भौ�तक स3या�पत होटेल"/ट2.सी. से �ाUत सचूना नीचे ता(लका 2.1 म. दशा!यी 

गई है:  

ता(लका 2.1: शयैा-अAधभोग का �ववरण 

वष� 
  

 

�व-संचा(लत (चार होटल) 
  

 आउटसोस� (सात होटल/ट�.सी) 

कुल उपल`ध 

शैया 
  

 

अAधभुaत 

शैया 
  

 

अAधभोग 

(.�तशत) 
  

 

कुल उपल`ध 

शैया 
  

 

अAधभुaत 

शैया 
  

 

अAधभोग 

(.�तशत) 

2015-16 83,082 17,311 20.84 20,496 7,405 36.13 

2016-17 82,855 19,289 23.28 36,865 8,935 24.24 

2017-18 82,855 26,367 31.82 52,705 18,976 36.00 

2018-19 82,855 26,976 32.56 75,267 25,617 34.03 

11 होटल"/ट2.सी. के अ�भलेख" क[ जाँच म. पता चला Eक : 

• 2015-16 से 2018-19 के दौरान चार �व-सचंा�लत होटल" म. शयैा-अNधभोग 20.84 

��तशत से 32.56 ��तशत के बीच था जबEक सात आउटसोस! होटल"/ट2.सी म. 

24.24 और 36.13 ��तशत के बीच था। 

•  �व-सचंा�लत होटल बासकु[ �वहार, बासकु[नाथ, दमुका जो Eक एक बेहतर �थान 

पर अवि�थत है का शयैा-अNधभोग (16.04 से 21.71 ��तशत) आउटसोस! ट2.सी. 

बासकु[नाथ, दमुका के शयैा-अNधभोग (71.35 से 90.15 ��तशत) क[ तलुना म. कम 

था। 

• 2017-18 से 2018-19 के दौरान  �व-सचंा�लत होटल वन �वहार बेतला का शयैा-

अNधभोग (23 ��तशत) उसके समीप अवि�थत आउटसोस! जंगल हाट-सह-टुAर�ट 

Uलाज़ा-सह-यथू हॉ�टल का शयैा-अNधभोग (6 से 9 ��तशत) क[ तलुना मे बेहतर 

था।  सयंJु त भौ�तक स3 यापन के दौरान यह पाया गया Eक आउटसोस! पAरसपंि3त 

म. उNचत स�ुवधाओ ंक[ कमी थी। 

• होटल साकची �वहार, जमशदेपरु का शयैा-अNधभोग उNचत रख-रखाव एव ंअmछ� 

जगह पर अवि�थत होने के बावजूद बहुत कम (2.30 से 17.19 ��तशत) था।   

इस �कार, रा-य म. पया!Uत पय!टक" के आवक के बावजूद होटल" म. शैया-अNधभोग 

उ3साहजनक नह2ं था। 

�वभाग/ जेट2डीसी ने कहा (जून 2020) Eक अNधकांश पAरसपंि3त नJ सल �भा�वत /वन  

\ेM म. अवि�थत ह5 या वसेै \ेM म. ह5 जहाँ अतंरा!-यीय पय!टक का आगमन बहुत कम 

है। जेट2डीसी ने पनुः कहा Eक होटल नटराज �वहार, बOैयनाथ �वहार, बासकु[ �वहार 

और ट2. सी. बासकु[नाथ ऐसे जगह म. अवि�थत ह5 जहाँ समयानकूुल पय!टक आगमन 

होत ेह5 और वहाँ पीक सीजन के दौरान अNधभोग लगभग 80 ��तशत था।  
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�वभाग का जवाब � वीकाय! नह2ं है J य"Eक लेखापर2\ा के Oवारा इंNगत 11 पAरसपंि3तय" 

म. से �सफ!  दो नJ सल �भा�वत \ेM म. अवि�थत थे। दसूरा, आउटसोस! सपंि3त का 

अNधभोग  उसी जगह म. ि�थत �व-सचंा�लत सपंि3त से बेहतर था। �वभाग के जवाब 

से यह �तीत होता है Eक पAरसपंि3तय" के �नमा!ण से पवू! � थान" के चयन के �लए 

कोई भी पवू!�वचार नह2ं Eकया गया था। जेट2डीसी Oवारा पीक सीजन म. 80 ��तशत 

अNधभोग का दावा सह2 नह2ं है J य"Eक लेखापर2\ा ने पाया Eक 80 ��तशत या उससे 

अNधक अNधभोग केवल एक मह2ने म. एक होटल म. था।  

2.1.3.5  आधारभतू तथा आधु�नक स�ुवधाओं कJ अनपुि�थ�त  

लेखापर2\ा ने 44 पAरसपंि3तय" के सयंJु त भौ�तक स3 यापन के दौरान पाया Eक चार 

�व-सचंा�लत होटल" म. से दो होटल" के कमर"/कॉर2डोर म. जल Aरसाव व सीलन था 

और द2वार" म. दरार. भी थी। चार होटल" म. से Eकसी भी होटल म. वाई-फाई, सी.सी.ट2.वी. 

तथा इंटरकॉमं नह2ं थे। एक होटल (बOैयनाथ �वहार) म. सरु�\त पेयजल, गीजर और 

टेल2�वजन क[ स�ुवधा नह2 ंथी। दो होटल" (बOैयनाथ �वहार एव ंनटराज �वहार) म. 

ई-पेम.ट स�ुवधा E|याशील नह2ं थी, दो होटल" (बOैयनाथ �वहार और बासकु[ �वहार) म. 

रे� तरां नह2ं थे और दो होटल" (बOैयनाथ �वहार और वन �वहार) म. अि�नशामक यMं 

नह2ं थे। शषे 40 पAरसपंि3तय" म., लेखापर2खा ने पाया Eक कमर" म. Aरसाव तथा 

आधारभतू स�ुवधाओ ंक[ कमी थी। 

लेखापर2\ा ने पाया Eक होटल बासकु[ �वहार, बासकु[नाथ (दमुका) तथा नटराज �वहार 

शॉ�पगं कॉT पलेJ स, देवघर म. अ�त|मण था।  

  

Aच; 2.6: होटल ब)ैयनाथ �वहार, देवघर 
  

 Aच; 2.7: मा.सु.कQ . e;कुट, देवघर के द�वार- मQ *रसाव 
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Aच; 2.8: अ�त=मण (शॉ�पगं कॉh पलेa स, देवघर के दकुान- के बरामदे एव ंहोटल बासुकJ �वहार, बासुकJनाथ कJ 
चहारद�वार�)  

�वभाग/ जेट2डीसी ने कहा (जनवर2 2021) Eक �व-सचंा�लत पAरसपंि3तय" के आधारभतू 

स�ुवधाओं को उ`नत Eकया जाएगा। �वभाग/ जेट2डीसी अ�त|मण एव ं अ`य 

पAरसपंि3तय" म. आधारभतू स�ुवधाओं क[ कमी पर कोई जवाब नह2ं Pदया। 

2.1.3.6  अ? य रोचक मUुे  

अ�भलेख" क[ सवंी\ा एव ंपAरसपंि3तय" के सयंJु त भौ�तक स3 यापन से �नT न�लtखत 

अ�नय�मतताएं उदघPटत हुए:  

(क)  अनAुचत/ अ�नय(मत i यय  

पय!टक पAरसर (प.प.) मसानजोर (दमुका) के जेट2डीसी को ह� ता` तरण से सबंNंधत 

पAरपM (माच! 2015) के अनसुार पAरसपंि3तय" का सचंालन आउटसो�सyग/ पी.पी.पी 

�णाल2 Oवारा Eकया जाना था एव ंइसके सचंालन एव ंअनरु\ण हेत ुकोई अनदुान नह2 ं

Pदया जाना था।  

यह पाया गया Eक �वभाग Oवारा ` 3.73 करोड़ क[ लागत से पAरसपंि3त का �नमा!ण 

Eकया गया (2017) और सचंालन एव ंअनरु\ण हेत ुजेट2डीसी को ह�तांतAरत Eकया 

गया। जेट2डीसी को पAरसपंि3त ह� ता` तरण के बाद उपायJु त दमुका के अनरुोध पर 

(�सतT बर 2017) �वभाग Oवारा ` 3.32 करोड़ के �ाJ कलन के �वq� सजावट2 एव ं

�वकास पर ` 3.05 करोड़ s यय Pदया गया जबEक अ` य मामल" म. समान अनरुोध को 

�वभाग Oवारा यह कहकर खाAरज कर Pदया गया Eक सजावट2 काय! चुने गये डवेलपर 

Oवारा Eकया जायेगा।  

आगे, ` 10 लाख के आर�\त मhू य के �वq� ` 12.33 लाख के वा�ष!क लाइस.स 

शhु क पर डवेेलपर के साथ इकरारनामा Eकया गया (जनवर2 2019)।  

इस �कार, सजावट2 एव ं �वकास काय! डवेलपर के बदले �वभाग Oवारा Eकया गया 

िजसके पAरणाम� वqप ` 3.05 करोड़ का अनNुचत/अ�नय�मत s यय हुआ।  



अ�याय II: अनुपालन लेखापर��ा (भाग-स) 

 

 

-177- 

�वभाग ने त� य को � वीकार Eकया (जुलाई 2020) और बताया Eक �न�वदा से पवू! 

पAरसपंि3त का तजेी से सचंालन हेत ुसजावट2 काय! Eकया गया और सजावट2 लागत 

आर�\त मhू य �नधा!रण म. सिTम�लत था।  

जवाब � वीकाय! नह2 ंहै J य"Eक �वभाग Oवारा अ` य मामल" म. सजावट2 काय! हेत ुरा�श 

का आवटंन इस आधार पर खाAरज कर Pदया गया Eक पAरसपंि3तय" को आाउटसोस! 

Eकया जाना है और �वकास काय! डवेलपर के Oवारा Eकया जायेगा। आगे, यह एकमाM 

मामला है, जहाँ सजावट2 काय! कराया गया था। कुल ` 6.37 करोड़ क[ बड़ी �नवेश के 

पAर�े� य म. ` 10 लाख का आर�\त मhू य �नधा!रण उNचत नह2ं था और आर�\त 

मhू य के �नधा!रण म. सजावट2/ �वकास काय! के लागत को शा�मल करने सबंNंधत कोई 

सा� य नह2ं पाया गया।  

(ख)  �न>द�C ट � थान से दरू मा.स.ुकQ . का �नमा�ण 

झारख& ड पय!टन नी�त (झापनी) के अनसुार पय!टक" को पारगमन �नवास स�ुवधा हेत ु

मा.स.ुक. . का �नमा!ण रा0 12य उm च पथ (एनएच)/ राजक[य उm च पथ (एसएच) के बगल 

म. Eकया जाना था। तथा�प, मा.स.ुक. . kMकुट देवघर का �नमा!ण (2014) ` 1.06 करोड़ 

क[ लागत से देवघर-बासकु[नाथ एनएच से दो Eकलोमीटर क[ दरू2 पर Eकया गया था।  

पAरसपंि3त जेट2डीसी को ह�तांतAरत Eकया गया (माच! 2015) और यह � व-�बNंधत 

�णाल2 से सचंा�लत हो रहा था। वष! 2015-16 से 2018-19 के दौरान ` 11.55 लाख 

s यय के �वq� ` 10.46 लाख क[ �ािUत हुई। पAरसपंि3त क[ ि�थ�त दयनीय थी और 

सयंJु त भौ�तक स3 यापन म., भवन म. दरार. एव ं Aरसाव पायी गयीं। इसके अलावा, 

2015-16 से 2018-19 के दौरान 14,600 kब�तर \मता के �वw� अNधभोग दर केवल 

12.18 ��तशत था। 

इस �कार, एनएच से दरू मा.स.ुक. . के �नमा!ण Eकये जाने के कारण ` 1.06 करोड़ 

s यय के बावजदू पय!टक" को पारगमन �नवास स�ुवधा �दान करने का उfेp य परूा नह2ं 

हुआ।  

�वभाग/जेट2डीसी ने बताया (जून 2020) Eक एनएच के नजद2क भ�ूम उपल{ ध नह2ं 

होने के कारण पAरसपंि3त का � थान पAरव�त !त हो गया।  

(ग)  अवा� त�वक आरj�त मNू य का �नधा�रण  

बेतला (लातहेार) म. दो पAरसपंि3तय", जंगल हट एंव पय!टक U लाजा (\ेMफल 2.13 

एकड़ �न�म!त \Mेफल- 9032 वग!फ[ट) और यथू हो� टल (0.85 एकड़ �न�म!त \ेMफल- 

3758 वग!फ[ट) के �लये जेट2डीसी Oवारा माM ` एक लाख वा�ष!क लाइस.स शhु क 
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�नधा!Aरत (जुलाई 2014) Eकया गया जबEक पवू! म. ` 2.40 लाख वा�ष!क लाइस.स शhु क 

पर �न�वदादाता सफल हुये थे (अ�लै 2012)। आगे, पAरसपंि3त का आर�\त वा�ष!क 

लाइस.स शhुक के �नधा!रण के �लए कोई मापदंड अथवा तMं अ�भलेख" म. नह2ं था। 

सयंJु त भौ�तक स3 यापन म. यह पाया गया Eक यह पAरसपंि3त होटल वन �वहार के 

बगल म. था (जटे2डीसी का � व-�बNंधत होटल) िजसका श�ु लाभ वष! 2013-14 म. 

` 6.32 लाख था। आगे, उस \ेM से राज� व �ािUत क[ सभंावना अm छ� थी J य"Eक 

वष! 2015-16 से 2018-19 के दौरान वन �वहार होटल का औसत श�ु लाभ 

` 24.57 लाख तक बढ़ गया था। इस �कार, जेट2डीसी Oवारा �नधा!Aरत आर�\त मhू य 

का, न तो पवू! के लाईस.स शhु क के साथ तालमेल था न ह2 समान अवि�थत पAरसपंि3त 

के श�ु लाभ के।  

�वभाग/जेट2डीसी ने बताया (जून 2020) Eक  होटल वन �वहार, बेतला पर �नगम या 

�वभाग Oवारा अवसरंचना एव ंसजावट2 काय! पर लगातार �नवेश Eकया जा रहा है िजसे 

इसक[ वा�ष!क आय से घटाया नह2ं गया। इस �कार, एक होटल के आय को kबना 

�नवेश को � यान म. रखे अलग से नह2ं देखा जा सकता है।  

जेट2डीसी का जवाब �वp वसनीय नह2ं है J य"Eक जेट2डीसी �वभाग Oवारा Eकये गये �नवेश 

का �ववरण लेखापर2\ा को �� ततु नह2ं Eकया गया। आगे, होटल का वा�ष!क श�ु लाभ 

` 24.57 लाख था। इस�लए, एकदम बगल के पAरसपंि3त को माM q एक लाख के 

वा�ष!क शhु क पर आउटसोस! करना ` यायोNचत नह2ं था।  

(घ)  उUेV य- कJ प�ूत � नह�ं होना  

झापनी के अनसुार, पय!टक" को सचूना देने के अलावा पय!टक सचूना के` d (प.स.ूक. .), 

जेट2डीसी के होटल एव ंपAरवहन सेवा तथा झारख& ड म. ि�थत �नजी वगeकृत होटल" 

म. आर\ण क[ स�ुवधा �दान कर.गे। सवंी\ा म. उOघPटत हुआ Eक प.स.ूक. . के Oवारा 

ये स�ुवधा �दान नह2ं क[ गई और ये अ` य ग�त�वNधय" म. सकं�लत थे िजसक[ चचा! 

�नT न है:  

• प.स.ूकQ . डाN टनगजं : इस पAरसपंि3त का �नमा!ण ` 50 लाख क[ लागत से 

हुआ (2016) और �नमा!ण के पवू! ह2 जेट2डीसी को ह�तांतAरत (माच! 2015) Eकया 

गया। जेट2डीसी ने ̀  1.11 लाख क[ वा�ष!क लाईस.स शhु क पर पAरसपंि3त को आउटसोस! 

Eकया। अ�भलेख" क[ सवंी\ा और सयंJु त भौ�तक स3 यापन (माच! 2020) म. उOघPटत 

हुआ Eक प.स.ूक. . म. न तो सचूना न ह2 होटल आर\ण �दान Eकया। झारख& ड पय!टन 

से सबंNंधत कोई �ववरtणका/ पT पलेट प.स.ूक. . म. नह2ं पाया गया। पAरसपंि3त का 
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उपयोग शाद2, बठैक इ3 याPद के �लए Eकया जा रहा था। आगे, जेट2डीसी/सरकार का 

कोई लोगो/ साइनबोड! नह2ं पाया गया।  

�वभाग/ जेट2डीसी ने बताया (जून 2020) Eक पय!टक" को सचूना �दान करने के साथ-

साथ ठहरने एव ंपाट� करने क[ स�ुवधा �दान करने के �लए डवेलपर � वतMं है। हालाँEक, 

जवाब प.स.ूक. . क[ �थापना के उfेpय के अनqुप नह2ं थे Jय"Eक इसके Oवारा पय!टक" 

को सचूना �दान नह2ं क[ जा रह2 थी। �वभाग ने आp व� त Eकया (जनवर2 2021) Eक 

डवेलपर के साथ हुए इकरारनामा को लाग ूकरने के �लए कार!वाई क[ जायेगी।  

• प.स.ूकQ . हजार�बाग: इकरारनामा के अनसुार डवेलपर को काया!रT भ के पवू! 

जेट2डीसी से आवp यक अनमुोदन एव ंस\म पदाNधकार2 से अ` य स�ुवधाओं हेत ुअनमु�त 

�ाU त करना था। तथा�प, डवेलपर ने जेट2डीसी के अनमुोदन और िजला �शासन के 

अनमु�त के kबना �नमा!ण काय! �ारंभ Eकया िजसके आधार पर िजला �साशन Oवारा 

काय! को रोक Pदया गया (माच! 2015)। आगे, प.स.ूक. . को अनमु& डल पदाNधकार2, सदर 

हजार2बाग Oवारा असामािजक ग�त�वNधय" के सचंालन के आधार पर बदं (�सतT बर 

2018) कर Pदया गया। हालाँEक, यह पाया गया Eक जेट2डीसी ने लाइस.स शhु क के 

भगुतान नह2ं करने के आधार पर इकरारनामा को �नर�त कर Pदया (नवT बर 2018)।  

आगे, सयंJु त भौ�तक स3 यापन म. देखा गया Eक पAरसपंि3त असंचा�लत है एव ंआधारभतू 

स�ुवधाओं क[ कमी के साथ-साथ रख-रखाव दयनीय है।  

जेट2डीसी ने बताया (जनवर2 2021) Eक पAरसपंि3त को आउटसोस! करने के �लए 

इकरारनामा Eकया गया है (नबT बर 2020) और पAरसपंि3त को �वक�सत करने के �लए 

ह� ता` तरण कर Pदया गया है (PदसT बर 2020)। त� य वह2 है Eक पAरसपंि3त जनवर2 

2021 तक असचंा�लत थे।  

(ङ)  प*रसपंि,तय- का बीमा करने मQ �वफलता  

इकरारनामा के अनसुार 30  म. से 23 पAरसपंि3तय" क[ बीमा क[ जानी थी। हालाँEक, 

यह पाया गया Eक 23 म. से Eकसी भी डवेेलपर ने, पAरसपंि3त का बीमा नह2ं करवाया 

जो Eकसी अनहोनी घटना क[ वजह से जटे2डीसी पर अ�तAरJ त बोझ डाल सकता था।  

�वभाग/जेट2डीसी त� य को � वीकार Eकया और बताया (जून 2020) Eक भ�व0 य म. 

पAरसपंि3तय" को बी�मत करने क[ कार!वाई क[ जायेगी।  

(च)  �नCपादन .�तभ�ूत को नह�ं बढ़ाना  

इकरारनामा के अनसुार, डवेलपर Oवारा परेू इकरारनामा अवNध म. भगुतये लाइस.स 

शhु क के बराबर बढ़2 हुई �न0पादन ��तभ�ूत जमा Eकया जाना था। अ�भलेख" क[ 
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सवंी\ा म. उOघाPटत हुआ Eक बढ़2 हुई �न0पादन ��तभ�ूत जमा करने सबंधंी �ावधान 

30 आउटसोस! पAरसपंि3त म. से 21 के इकरारनामा म. शा�मल नह2ं थे। केवल एक 

डवेलपर (प.स.ूके. डाhटेनगजं) ने इकरारनामा का पालन Eकया और पाचँ पAरसपंि3तय" 

के डवेलपर" ने बढ़2 हुई �न0पादन ��तभ�ूत जमा नह2ं क[। इस �कार, इकरारनामा के 

�वखंडन क[ ि�थ�त म. बकाया लाइस.स शhु क वसलूने हेत ु �न0पादन ��तभ�ूत काफ[ 

नह2ं होगा।  

�वभाग/जेट2डीसी ने त� य को �वीकार Eकया और बताया (जून 2020) Eक डवेलपर 

Oवारा बढ़2 हुई �न0पादन ��तभ�ूत जमा करना स�ुनिpचत करने हेत ुभ�व0य म. कार!वाई 

क[ जायेगी।  

(छ)  पया�वरणीय एव ंसरु�ा सबंधंी मUु- का अनपुालन नह� ंहोना  

इकरारनामा के अनसुार, डवेेलपर को रेनवाटर हाव_ि�टंग, उजा! सरं\ण और बेहतर2न 

काय! �णाल2 सPहत लाग ूपया!वरणीय, � वा� � य एव ंसरु\ा �नयम"/�ावधान" का पालन 

करना था। यह पाया गया Eक 19 भौ�तक स3 या�पत आउटसोस! पAरसपंि3तय" म. से, 

केवल 16 पAरसपंि3तय" के इकरारनामाओं म. पया!वरणीय एव ंसरु\ा मfु" को सिTम�लत 

Eकया गया था। 16 पAरसपंि3तय" के भौ�तक स3 यापन म. उOघPटत हुआ Eक रेनवाटर 

हाव_ि�टंग और अि�नशमन �णाल2 |मश: एक और पाचँ पAरसपंि3तय" म. अNध0 ठा�पत 

थे, जबEक सीसीट2वी दो पAरसपंि3तय" म. अNध0 ठा�पत नह2 ंथे। �वभाग/जेट2डीसी ने 

त� य को � वीकार Eकया और बताया (जून 2020) Eक भ�व0 य म. डवेलपर Oवारा 

इकरारनामा को पालन करने को स�ुनिpचत करने क[ कार!वाई क[ जायेगी।       

2.1.4  �व,तीय .बधंन 

कंपनी के अधीन पAरसT पि3तय" का � वा�म3 व झारख& ड सरकार म. �नPहत है और उनके 

सचंालन से अिज!त आय को कंपनी का आय माना जाता है। कंपनी ने वष! 2010-11 

से 2018-19 तक के अपने वा�ष!क लेखाओं का अ�ंतमीकरण अब तक नह2ं Eकया है। 

अनमुोPदत लेखाओ ंके अभाव म. लेखापर2\ा अवलोकन, अन�ंतम लेखाओ ंपर आधाAरत 

है।  

2.1.4.1 काय� प*रणाम 

कंपनी अपनी  दै�नक ग�त�वNधय" को अपने आ` तAरक cोत" जैसे होटल", रे�टुर.ट एव ं

आऊटसोस! सपंि3तय" का प�ा-Eकराया इ3 याPद से अिज!त आय से परूा करती है। जेट2डीसी 

Oवारा 2015-16 से 2018-19 के दौरान �ाU त राज�व एव ं sयय का �ववरण नीच े

ता(लका-2.2 म. Pदया गया है: 
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ता(लका 2.2: काय�कार� प*रणाम (.ो�वजनल) 

    (`̀̀̀ लाख मQ) 
`यौरा 2015-16 

  

 2016-17 

  

 2017-18 

  

 2018-19 

qम र.ट स ेराज�व 

  

 125.93 165.00 244.11 325.16 

प�ा स ेराज�व 

  

 202.42 209.79 297.28 259.64 

रे�टुर.ट से राज�व 

  

 66.07 69.32 114.76 120.69 

�वेश / पाEकy ग शुhक से राज�व  

  

 23.42 35.56 38.00 41.37 

पAरवहन �भाग स ेराज�व 

  

 11.71 9.28 6.35 3.89 

अ`य �व�वध आय 

  

 44.10 37.87 45.85 26.90 

कुल 473.65 

  

 526.82 

  

 746.35 

  

 777.65 

कुल sयय 

  

 376.24 343.82 401.57 403.21 

सकल लाभ 97.41 

  

 183.00 

  

 344.78 

  

 374.44 

कराधान के �लए �ावधान  

  

 30.10 42.50 103.44 93.61 

शुl आय 67.31 140.50 

  

 241.34 

  

 280.83 

(mोत: जेट�डीसी) 

2.1.4.2 `̀̀̀ 55.45 लाख का कमरे का बकाया nकराया एव ंकर  

चार �व-�बNंधत होटल" म., कमरे का Eकराया और कर क[ रा�श ` 55.45 लाख, 

12 मह2ने से 6 वष! के अतंराल के बाद भी माच! 2020 तक बकाया रहा। इसके अलावा, 

एक होटल के बकाये को छोड़कर, जेट2डीसी ने बकाया रा�श क[ वसलू2 का �यास नह2ं 

Eकया। 

�वभाग/ जेट2डीसी ने त�य" को �वीकार Eकया और कहा (जून 2020) Eक �बधंन मामले 

को आगे बढ़ा रहा है और बकाए क[ वसलू2 क[ जाएगी। हालाँEक, त�य यह है Eक 

जनवर2 2021 तक बकाया रा�श क[ वसलू2 नह2ं हो सक[। 

2.1.4.3  `̀̀̀ 182.98 लाख का बकाया लाइसQस शNुक/ nकराया  

इकरारनामा के अनसुार, डवेलपर"/ प�ेदार" को आउटसोस! क[ गई सपंि3तय" का वा�ष!क 

लाइस.स शhुक/ लाग ूकर सPहत दकुान का मा�सक Eकराया, अN}म म., जेट2डीसी को 

भगुतान करना था। भगुतान म. देर2 होने पर जुमा!ना और �नधा!Aरत अवNध से अNधक 

�वलबं होने पर, जेट2डीसी इकरारनामा को �नर�त करने और �न0पादन ब5क गारंट2 

(पीबीजी) को ज{त करने का हकदार होगा।  

लेखापर2\ा ने पाया Eक जेट2डीसी, होटल kबरसा �वहार राँची और ट2.आई.सी. हजार2बाग 

के डवेलपर" से इकरारनामा के अनसुार लाग ूकर सPहत लाइस.स शhुक एव ंजुमा!ना क[ 

वसलू2 करने म. �वफल रहा। जेट2डीसी ने इकरारनामा को समाUत कर कुल बकाया 

` 230.15 लाख के �वw� केवल ` 49.14 लाख पीबीजी को ज{त करके वसलू क[। 

आगे, 21 दकुान" के प�ेदार" से अ�लै 2018 से नवबंर 2019 तक का, ` 1.97 लाख 



31 माच� 2019 को समा6 त हुए वष� का साव�ज�नक �े; के उप=म- स>हत सामा? य, सामािजक, आAथ�क एवं राज�व .�े;- का लेखापर��ा .�तवेदन  

 

-182- 

का बकाया भी वसलू नह2 ंEकया गया। इस �कार, ` 182.98 लाख का लाइस.स शhुक/ 

दकुान Eकराया अवस�ूलत रहा। 

जेट2डीसी ने कहा Eक दोषी प�ेदार" से दकुान" के Eकराए क[ वसलू2 क[ �E|या जार2 है। 

हालाँEक, त�य यह है Eक जनवर2 2021 तक लाइस.स शhुक/ Eकराया अवस�ूलत था। 

2.1.4.4  `̀̀̀ 82.47 लाख के शlु आय का >ह�सा ह�तांत*रत करने मQ �वफलता  

पAरसपंि3तय" के ह�तांतरण के पAरपM" के अनसुार, जेट2डीसी  को 30 आउटसोस! 

सपंि3तय" म. से 19 से श�ु कमाई का Pह�सा सरकार के खात ेम. जमा करना था। यह 

देखा गया Eक जेट2डीसी ने कभी भी आउटसोस! क[ गई सपंि3त से कमाई का आवpयक 

Pह�सा सरकार के खात ेम. जमा नह2ं Eकया। 

लेखापर2\ा क[ गणना के अनसुार माच! 2014 से माच! 2020 तक क[ अवNध के �लए 

19 आउटसोस! पAरसपंि3तय" का ` 82.47 लाख क[ सरकार2 अशं क[ रा�श क[ जमा 

नह2ं होने के पAरणाम�वqप जेट2डीसी पर ` 82.47 लाख क[ देयता का सजृन हुआ। 

�वभाग/ जेट2डीसी ने कहा (जनवर2 2021) Eक श�ु कमाई का Pह�सा यथाशी� सरकार 

को ह�तांतAरत Eकया जाएगा। 

2.1.4.5  `̀̀̀ 47 लाख कJ अवस(ूलत ��त .�तप�ूत �  

इकरारनामा के अनसुार, डवेलपर" को जेट2डीसी Oवारा पी.आई.पी. के अनमुोदन क[ 

�तNथ से छ: मह2ने के भीतर पAरयोजना स�ुवधाओं को उ`नत और नवीनीकृत करना 

आवpयक था। आगे, उ`नयन का काम परूा होने म. �वलबं होने पर \�तप�ूत ! देय होगा। 

�सतबंर 2014 म. जेट2डीसी ने ट2.आई.सी हजार2बाग के पी.आई.पी. को मजंूर2 द2 तथा  

डवेलपर को माच! 2015 तक पAरसपंि3त को उ`नत करना था। जेट2डीसी Oवारा 

इकरारनामा को समाUत (अJटूबर 2018) कर Pदया गया Jय"Eक डवेलपर Oवारा उ`नयन 

काय! परूा नह2ं Eकया गया था। हालाँEक, जेट2डीसी ने समय पर काम को परूा करवाने 

के �लए कार!वाई नह2ं क[ और न ह2 इकरारनामा को पहले समाUत Eकया। आगे, वह 

डवेलपर से ` 47 लाख क[ \�तप�ूत ! क[ वसलू2 करने म. �वफल रहा। 

�वभाग/ जेट2डीसी ने कहा (जून 2020) Eक 2018 म. इकरारनामा समाUत हो जाने के 

कारण, वह डवेलपर से \�तप�ूत ! के qप म. Eकसी भी रा�श क[ वसलू2 करने म. असमथ! 

था। 

2.1.4.6  `̀̀̀ पाँच लाख के अनकद�कृत पी.बी.जी के कारण हा�न 

इकरारनामा के अनसुार, डवेलपर Oवारा चूक क[ ि�थ�त म., देय लाइस.स शhुक आPद 

क[ रा�श, �न0पादन ��तभ�ूत से वसलू क[ जानी थी। 
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मागeय स�ुवधा, बगोदर के डवेलपर से, इकरारनामा समाUत (Pदसबंर 2017) होने के 

बाद लाइस.स शhुक वसलू नह2ं Eकया जा सका, Jय"Eक जेट2डीसी के पास केवल ` पाँच 

लाख क[ पी.बी.जी. क[ छाया��त उपल{ध थी, िजसे नकद2कृत नह2ं Eकया जा सका। 

इस �कार, डवेलपर से मलू पी.बी.जी. �ाUत करने म. जेट2डीसी क[ �वफलता के कारण 

` पाँच लाख का नकुसान हुआ। 

�वभाग/ जेट2डीसी ने कहा Eक लाइस.स शhुक का भगुतान और पी.बी.जी का नवीनीकरण 

न करने के कारण इकरारनामा रf कर Pदया गया था। उ3तर �वीकाय! नह2ं है Jय"Eक 

जेट2डीसी के पास मलू पी.बी.जी उपल{ध नह2 ंहोने के कारण ` पाँच लाख के पी.बी.जी. 

का नकद2करण नह2ं Eकया जा सका। 

2.1.4.7  .ो,साहन �नAध का अनपुयोग 

झापनी 2015 के अनसुार, पय!टन ब�ुनयाद2 ढाचंे के �वकास और सवंध!न हेत ुसE|य 

�नजी \Mे क[ भागीदार2 को स�ुवधाजनक बनाने के �लए एक �ो3साहन योजना �वभाग 

Oवारा शqु क[ जानी थी। आगे, नए होटल क[ �थापना, पAरवहन स�ुवधा, �वा��य 

Aरसॉट! क[ �थापना आPद के �लए सि{सडी एव ंकर सरंचना के समानीकरण के qप म. 

राजकोषीय �ो3साहन �दान Eकया जाना था। 

हालाँEक, झारख& ड सरकार ने जेट2डीसी को �ो3साहन मद म. ` एक करोड़ 

(जनवर2 2019) जार2 Eकया, यह रा�श जेट2डीसी के पस!नल लेजर खात ेम. डाल द2 गई 

और जनवर2 2021 तक kबना उपयोग के पड़ी रह2। �वभाग/ जेट2डीसी ने कहा Eक Eकसी 

भी ��ताव के �ाUत नह2 ं होने के कारण �नNध का उपयोग नह2ं Eकया जा सका। 

हालाँEक, यह देखा गया Eक जेट2डीसी ने �ो3साहन योजना के �चार के �लए कोई �यास 

नह2ं Eकया। 

2.1.4.8  होिNडगं कर कJ वसलू� न होना 

इकरारनामा के अनसुार, प�ेदार को ससमय सभी नगरपा�लका शhुक, िजसम. होिhडगं 

कर76, जल उपकर आPद शा�मल ह5, जैसा Eक नगर �नगम या Eकसी अ`य �ाNधकार2 

Oवारा आवPंटत दकुान" क[ ल2ज अवNध के �लए लगाया गया हो, िजसमे सामा`य 

सेवाओं/ \Mे" का आनपुा�तक Pह�सा भी शा�मल है, का भगुतान करना होगा। 

                                                           

76  होिhडगं कर, नगर �नगम Oवारा संपि3त के वा�ष!क Eकराये मूhय के आधार पर लगाया गया कर है। 

वा�ष!क Eकराये के मूhय का �नधा!रण कारपेट \ेMफल और सरकार Oवारा समय-समय पर तय Eकराये 

मूhय के गुणज के qप म. होता है। 
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अ�भलेख" क[ जाँच से पता चला Eक जटे2डीसी ने शॉ�पगं कॉTUलेJस, देवघर का 

2016-17 से 2018-19 क[ अवNध के �लए होिhडगं कर के qप म. ` 1.20 लाख का 

भगुतान Eकया, लेEकन प�ेदार" से इसक[ वसलू2 करने म. �वफल रहने के फल�वqप 

कंपनी को ` 1.20 लाख का नकुसान हुआ। सरकार/ जटे2डीसी Oवारा कोई �वशषे जवाब 

��ततु नह2ं Eकया गया। 

2.1.4.9   �वpापन �नAध का अनAुचत और अकुशल .बधंन 

झारख& ड कोषागार सPंहता (झा.को.स.ं) के �नयम 174 के अनसुार, मांग" क[ �3याशा 

म. या बजट अनदुान को sयपगत होने से बचाने के �लए कोषागार से कोई भी रा�श 

क[ �नकासी नह2ं क[ जाएगी। यPद रा�श अN}म म. �नकाला जाता है, तो अsय�यत रा�श 

को जhद से जhद और Eकसी भी ि�थ�त म. �व3तीय वष! क[ समािUत से पवू! कोषागार 

म. वापस कर Pदया जाना चाPहए। इसके अलावा, झा.को.स.ं के �नयम 334 के अनसुार, 

लगातार दो �व3तीय वष~ के बाद अsय�यत रा�श को आगे खच! नह2ं Eकया जाना चाPहए 

और शषे को सबंNंधत सेवा शीष! म. ह�तांतAरत Eकया जाना चाPहए, जहाँ से रा�श क[ 

�नकासी Eकया गया था। 

पय!टन �नदेशालय क[ मागँ पर, �वभाग ने झारख& ड पय!टन के �व�ापन के �लए 

2015-16 से 2019-20 के दौरान ` 48.40 करोड़ क[ रा�श आवPंटत Eकया। आवटंन 

आदेश" म. �व3तीय वष! के अतं म. अनपुयोग �नNध का समप!ण और उपयोNगता �माणपM 

(य.ूसी) ��ततु करना �नद_�शत था। 

पय!टन �नदेशालय ने केवल `17.80 करोड़ (36.78 ��तशत) खच! Eकए और 

` 30.60 करोड़ (63.22 ��तशत) क[ अsय�यत रा�श, जो �3य�प!त क[ जानी थी, को 

�नNध के sयपगत होने से बचाने के �लए जेट2डीसी के पस!नल लेजर (पी.एल) खात ेम. 

�थानांतAरत कर Pदया गया। इसके अलावा, यह देखा गया Eक ` 30.60 करोड़ म. से 

केवल ` 16.92 करोड़ अगले �व3त वष! म. जेट2डीसी के मा�यम से खच! Eकए गए और 

माच! 2020 तक जटे2डीसी के पी.एल खात ेम. ` 10.49 करोड़ क[ रा�श अsय�यत रह2। 

इसके अलावा, ` 3.19 करोड़ wपये क[ रा�श दो से अNधक वष~ तक �नि0|य रखने के 

बाद �3 या�प!त (मई 2019) Eकया गया। न तो पय!टन �नदेशक और न ह2 एम.डी., 

जेट2डीसी Oवारा अब तक �वभाग को कोई उपयोNगता �माणपM (य.ूसी) ��ततु Eकया 

गया। �वभाग Oवारा कोई जवाब ��ततु नह2ं Eकया गया। 
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2.1.5  आंत*रक �नय;ंण एव ंअनqुवण 

(i)  अ�वक(सत अनqुवण एव ंमNूयांकन त;ं  

झारख& ड पय!टन नी�त (झापनी), 2015 अन�ुवण और मhूयांकन तMं के स�ंथागतीकरण 

पर जोर देती है। हालाँEक, माच! 2020 तक न तो �वभाग और न ह2 कंपनी ने कोई 

अन�ुवण और मhूयांकन तMं �वक�सत Eकया।  

�वभाग/ जेट2डीसी ने कहा (जून 2020) Eक यOय�प �नगम म. अन�ुवण क[ sयव�था 

अि�त3व म. है, इसे मजबूत बनाने और �वचा�लत करने क[ आवpयकता है। उ3तर 

सतंोषजनक नह2ं है Jय"Eक अपनी सपंि3त पर जेट2डीसी के �नयMंण क[ कमी के उदाहरण 

कंsडका 2.1.3.1 म. चNच!त थी। अवस�ूलत/ अनकद2कृत बकाया Eकराया, \�तप�ूत ! शhुक 

एव ं पी.बी.जी. भी अन�ुवण एव ंआंतAरक �नयMंण क[ कमी को दशा!ता है। 

(ii) .�तवेदन और ब�ुनयाद� द�तावेज कJ अनपुि�थ�त  

इकरारनामा के अनसुार, डवेलपर पAरयोजना स�ुवधाओं के नवीकरण क[ �ग�त पर 

मा�सक नवीकरण/�वकास ��तवेदन ��ततु करेगा। आगे, डवेलपर एक वा�ष!क सचंालन 

एव ं�बधंन ��तवेदन ��ततु करेगा। यह देखा गया Eक नमनूा-जाँNचत Eकसी भी सपंि3त 

म. डवेलपर" ने इन ��तवेदन आवpयकताओं का अनपुालन नह2ं Eकया। आगे, इकरारनामा 

म. ��तवेदन ��ततु नह2ं करने के �लए दंडा3मक धारा क[ अनपुि�थ�त के कारण, 

जेट2डीसी डवेलपर" Oवारा इन द�तावेज" को ��ततु करने को लाग ूकराने म. �वफल 

रहा।  इसके अलावा, डवेलपर" Oवारा ��तवेदन ��ततु नह2ं करने के कारण जेट2डीसी 

अपनी सपंि3त के अNधभोग से अन�भ� था। �वभाग/ जेट2डीसी ने (जनवर2 2021) 

आpवासन Pदया Eक सधुारा3मक उपाय Eकए जाएंगे। 

2.1.6 �नCकष� 

पय!टन के एक[कृत �वकास और �वपणन के �लए मा�टर Uलान तयैार नह2ं Eकया गया। 

पय!टन क[ \मता का िजलावार �व�ततृ सव_\ण ऐसी \मता का उपयोग करने के �लए 

नह2ं Eकया गया और पय!टन इकाइय" के �लए `यनूतम मानक" क[ �थापना, जैसा Eक  

झारख& ड पय!टन नी�त, 2015, म. पAरकिhपत था, इसके चार साल से अNधक समय 

बीत जाने के बाद भी नह2ं क[ गई। 

` 39.62 करोड़ क[ लागत से �न�म!त 39 पAरसपंि3तया ँअसचंा�लत या आ�ंशक qप से 

सचंा�लत रह2। इनमे से कई सपंि3तयाँ रख-रखाव म. अभाव के कारण जीण!-शीण! 

अव�था म. थीं जो समय के साथ और खराब हो जाएगी। दरूवतe �थान, अकुशल �बधंन 

और ब�ुनयाद2 स�ुवधाओं क[ कमी के कारण अNधभोग कम रहा। जेट2डीसी �नयम" और 



31 माच� 2019 को समा6 त हुए वष� का साव�ज�नक �े; के उप=म- स>हत सामा? य, सामािजक, आAथ�क एवं राज�व .�े;- का लेखापर��ा .�तवेदन  

 

-186- 

शत~ को लाग ूकराने म. �वफल रहा, िजसके कारण डवेलपर" को अनNुचत लाभ हुआ। 

सपंि3त का अ�नय�मत sयावसायीकरण, पAरसपंि3तय" का बीमा कराने म. �वफलता, 

�थानीय लोग" Oवारा सपंि3त का अवधै सचंालन, अ�त|मण आPद अन�ुवण क[ कमी 

के कारण हुआ। 

अकुशल �व3तीय �बधंन के कारण जटे2डीसी न तो �व�ापन" /�ो3साहन" के �लए �वभाग 

Oवारा �दान Eकए गए �नNध का उपयोग Eकया और न ह2 बकाया Eकराया/ लाइस.स 

शhुक/ \�त शhुक क[ वसलू2 कर सका।  
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2.2 लेखापर��ा कंsडकाएँ  

झारख&ड ऊजा� सचंरण �नगम (ल(मटेड  

2.2.1 q(मक कNयाण उपकर कJ कम कटौती  

भवन एव ंअ?य स�ंनमा�ण q(मक कNयाण उपकर अAध�नयम, 1996 के .ावधान- का  

पणू�uपेण अनपुालन करने मQ झारख&ड उजा� सचंरण �नगम (ल(मटेड �वफल रहा 

िजसके कारण `̀̀̀ 17.89 करोड़ के q(मक कNयाण उपकर कJ कम कटौती हुई।  

भवन एव ंअ`य स�ंनमा!ण ��मक कhयाण उपकर अNध�नयम, 1996 (अNध�नयम) क[ 

धारा 3 (1) के अनसुार एक उपकर होगा िजसका उद}हण एव ंस}ंहण, Eकसी �नयोJता 

के Oवारा वहन Eकये गए �नमा!ण क[ लागत के दो ��तशत से अNधक नह2ं होगी पर`त ु

एक ��तशत से कम भी नह2 ंहोगी, जैसा Eक के`d2य सरकार समय-समय पर अNधकाAरक 

गजट अNधसचूना के मा�यम से �निpचत करेगी। अNध�नयम पनुः �नधा!Aरत करती है 

Eक सरकार एव ंसाव!ज�नक \ेM के उप|म के भवन एव ंअ`य �नमा!ण के सबंधं म. 

उपकर क[ कटौती cोत पर ह2 कर ल2 जाएगी और अNध�नयम के अतंग!त गPठत भवन 

एव ंअ`य स�ंनमा!ण ��मक कhयाण बोड! (बोड!) को �े�षत क[ जाएगी।    

अNध�नयम क[ धारा 8 यह �निpचत करती है Eक यPद कोई �नयोJता उपकर �नधा!रण 

आदेश म. वtण!त समय के अ`दर देय उपकर क[ Eकसी रा�श के भगुतान म. �वफल 

रहता है तो, वह �नयोJता देय रा�श पर उस रा�श क[ देय �तNथ से रा�श के वा�त�वक 

भगुतान तक क[ �तNथ क[ अवNध के �लए ��त माह या माह के अशं के �लए दो 

��तशत क[ दर से {याज भगुतान का भागी होगा। अNध�नयम क[ धारा 9 �नधा!Aरत 

करती है Eक उपकर क[ कोई देय रा�श का भगुतान उपकर �नधा!रण आदेश म. वtण!त 

�तNथ के अ`दर नह2ं क[ जाती, तो उसे बकाया माना जाएगा और अNध�नयम म. इस 

सबंधं म. �नद_�शत अNधकार2 जैसा उसे उNचत लगे वसेै जाँचोपरांत एव ंसनुवाई का 

समNुचत अवसर देने के बाद, वसेै �नयोJता पर अथ!दंड अNधरो�पत कर सकता है जो 

उपकर रा�श से अNधक नह2 ंहोगा।     

आगे, झारख&ड भवन एव ंअ`य स�ंनमा!ण ��मक (�नयोजन एव ंअ`य सेवा शत~ का 

�व�नयमन), �नयमावल2, 2006 के �नयम 7 के अनसुार रा-य अथवा बोड! म. सेवारत 

�3येक sयिJत का यह कत!sय है Eक वह अNध�नयम तथा इस �नयमावल2 के �ावधान" 

को रा-य म. लाग ूकरने के �लए के`d2य सरकार Oवारा समय-समय पर Pदए गए 

�नद_श" का अनपुालन करेगा। �म, �नयोजन एव ं��श\ण �वभाग (�वभाग), झारख&ड 

सरकार के Oवारा रा-य के सTबNंधत स�ंथान"/ �नयोJताओं/ सवेंदक" से अNध�नयम के 
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अतंग!त भारत सरकार अNधसचूनाओ ंके अनसुार, एक ��तशत ��मक उपकर क[ वसलू2 

का एक आदेश जार2 (अJटूबर 2007) Eकया गया।  

अ�भजीत हज़ार2बाग टोल रोड �ल�मटेड बनाम भारत का सघं एव ंअ`य (2012 क[ 

ड{ल.ूपी (सी) सQंया 4202) के मामले म. माननीय उmच `यायालय, राँची ने भी यह 

�नण!य Pदया है Eक �नमा!ण ��मक" एव ंकम!कार" से काय! लेना �नमा!ण ग�त�वNधय" का 

आंतAरक अशं है और चूँEक काय! एव ं�म, �नमा!ण ग�त�वNध के अ�भ`न अगं ह5, उपकर 

माM �म-अवयव" के बजाय �नमा!ण क[ लागत पर उद}Pहत क[ जाएगी।  

झारख&ड उजा! सचंरण �नगम �ल�मटेड (जेयएूसएनएल) 77 के 2013-14 से 2018-19 

क[ अवNध के अ�भलेख" क[ जाँच (फ़रवर2 2019) से पता चला Eक सचंरण लाइन", 

N}ड उप-के`d", 1ांसफाम!र-बे इ3याPद हेत ुपरामशe, आप�ूत ! अथवा xडजाईन, इंजी�नयAरगं, 

आप�ूत !, अNध0ठापन, उ3थापन, पर2\ण एव ं�वत!न हेत ुकुल ` 3,732.75 करोड़ मhूय 

के 122 अनबुधं (फ़रवर2 2009 एव ं माच! 2019 के बीच) Eकये गए। इनम. से 

` 3,644.12 करोड़ मhूय के 100 अनबुधं टन!क[ अनबुधं थे। इन टन!क[ अनबुधं" के 

�वw� जेयएूसएनएल ने मई 2020 तक आप�ूत ! के ` 1,772.79 करोड़ एव ंउ3थापन 

के ` 528.88 करोड़ सPहत ` 2,301.67 करोड़ का भगुतान Eकया। आप�ूत ! मhूय म. 

1ांसफाम!र, तार, टावर, इंसलेुटर, इ�पात, पाइप, सीम.ट, फेk�केसन इ3याPद जैसे 

सामN}य" एव ंउपकरण" क[ लागत �नPहत होत ेह5, जबEक उ3थापन मhूय म. सव_ एव ं

खुदाई के साथ ह2 उपकरण" के अNध0ठापन, फाउंडशेन एव ंकं|[Pटगं जैसे �स�वल �नमा!ण 

काय~ क[ लागत सि`नPहत होती है। Jय"Eक, भवन एव ंअ`य स�ंनमा!ण ��मक कhयाण 

उपकर �नयमावल2, 1998 के �नयम 3 के अतंग!त केवल भ�ूम क[ लागत तथा \�तप�ूत ! 

क[ रा�श को �नमा!ण लागत म. सिTम�लत नह2ं Eकया गया है, इस�लए आप�ूत ! तथा 

उ3थापन मhूय दोन" ह2 को �नमा!ण लागत माना जाएगा। 

हालाँEक, जेयएूसएनएल ने सवेंदक" के �वपM से केवल उ3थापन मhूय से ` 5.13 करोड़ 

के ��मक उपकर क[ कटौती क[, पर`त ु̀  17.73 करोड़ (आप�ूत ! मhूय का एक ��तशत) 

के ��मक उपकर क[ कटौती नह2ं क[ थी। पनु:, उ3थापन मhूय से ` 16 लाख क[ कम 

कटौती क[ गई Jय"Eक ` 5.29  करोड़ के �यो-य उपकर के �वw� ` 5.13 करोड़ के 

��मक उपकर क[ कटौती क[ गई। अतः 1998 क[ �नयमावल2 का उhलघंन करत ेहुए 

सवेंदक" के �वपM" से ��मक उपकर क[ कटौती करने म. जेयएूसएनएल �वफल रहा 

िजससे ` 17.89 करोड़ के ��मक उपकर क[ कम कटौती हुई और जेयएूसएनएल 

                                                           

77    पूव! म. झारख&ड रा-य �वOयुत बोड! (जे.एस.ई.बी) Pदसंबर 2013 तक �वOयुत ्उ3पादन, संचरण एव ं

�वतरण करता था। जेयूएसएनएल संचरण ग�त�वNधय" क[ शुwआत जे.एस.ई.बी के �वभिJतकरण 

(जनवर2 2014) के उपरातं कंपनी अNध�नयम 1956 के अंतग!त सिTम�लत होन ेके बाद से कर रहा 

है।  
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�नधा!रण अNधकार2 Oवारा देय ��मक उपकर के अ�ंतम मhूयांकन के समय {याज एव ं

अथ!दंड का भागी होगा।   

लेखापर2\ा अवलोकन" को �वीकार करत े हुए जेयएूसएनएल ने यह सNूचत Eकया 

(जनवर2 2021) Eक उhलेtखत कम कटौती के �वw� अब तक सवेंदक" के �वपM" से 

` 13.63 करोड़ क[ वसलू2 कर ल2 गई है। हालाँEक, 6 जनवर2 2014 के पवू! के ��मक 

उपकर के साथ ह2 �नधा!रण अNधकार2 के Oवारा अ�ंतम मhूयांकन के दौरान अNधरो�पत 

होने वाले अथ!दंड एव ं {याज, यPद कोई हो, क[ वसलू2 के सबंधं म. जेयएूसएनएल 

मौन है।   

�वषय सरकार को ��तवेPदत (अ�लै 2020) है; उनके उ3तर क[ �ती\ा (जनवर2 2021) 

है।   
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2.2.2  एसएलडीसी के प*रचालन शNुक एव ं.भार कJ हा�न  

झारख&ड ऊजा� सचंरण �नगम (ल(मटेड )वारा उपयोगकता�ओं से रा^य भार .ेषण कQ R 

के सचंालन के (लए शNुक एव ं.भार वसलूने मQ �वफलता के कारण `̀̀̀ 12.18 करोड़ 

कJ हा�न हुई। 

रा-य भार �ेषण क. d, �वOयतु ्sयव�था के पAरचालन, �नयोजन, �नगरानी एव ं�नयMंण 

का तkंMका क. d होता है। �वOयतु ्का भडंारण नह2ं Eकया जा सकता है और जqरत के 

समय ह2 इसका उ3पादन Eकया जाना होता है। रा-य भार �ेषण क. d का उfेpय 

अNधकतम सरु\ा एव ंद\ता �ाUत करने हेत ु�वOयतु ्के उ3पादन, सचंरण एव ं�वतरण 

म. पल-पल सम`वय �था�पत करना है। 

�वOयतु ्अNध�नयम 2003 (अNध�नयम) क[ धारा 31(1) एव ं31(2) यह �नधा!Aरत करता 

है Eक रा-य सरकार एक रा-य भार �ेषण क. d (एसएलडीसी) �था�पत करेगी जो Eकसी 

रा-य अNध�नयम Oवारा �था�पत या गPठत एक सरकार2 कंपनी या �ाNधकरण या 

�नगम Oवारा सचंा�लत होगा। 

अNध�नयम क[ धारा 32(3), एसएलडीसी को �वOयतु ्के अ`तरा!-यीय सचंरण म. लगी 

उ3पादन कंप�नय" एव ंअनु�िUतधारक" पर शhुक एव ं�भार, जैसा Eक रा-य �वOयतु ्

�नयामक आयोग (एसईआरसी) Oवारा �व�नPद!0ट हो, धाAरत तथा स}ंहण करने क[ 

शिJत �दान करती है। 

झारख& ड रा-य �वOयतु ्�नयामक आयोग (एसएलडीसी Oवारा शhुक एव ं�भार �नधा!Aरत 

और स}ंहण) �व�नयम, 2010 (जेएसईआरसी �व�नयम, 2010) एसएलडीसी को 

एसएलडीसी पAरचालन क[ लागत को शhुक एव ं�भार के qप म. टैAरफ के मा�यम से 

अनमुत/ वसलूने का अNधकार �दान करता है। 

लेखापर2\ा ने पाया (जनवर2 2019) Eक अNध�नयम क[ धारा 31(1) मे �दत शिJत 

का �योग करत े हुए ऊजा! �वभाग के सNचव, पवू! के झारख& ड रा-य �वOयतु ् बोड! 

(जेएसईबी) के भार �ेषण क. d को एसएलडीसी के qप मे ना�मत Eकया (�सतबंर 2005)। 

जेएसईबी के �वघटन के पpचात, जनवर2 2014 से झारख& ड ऊजा! सचंरण �नगम 

�ल�मटेड (जेयएूसएनएल) का भार �ेषण क. d एसएलडीसी का पAरचालन करना जार2 

रखा। 

जेयएूसएनएल के अ�भलेख" के आगे जाँच (जनवर2 2019 एव ंजनवर2 2020) से पता 

चला Eक जेयएूसएनएल, अNध�नयम क[ धारा 32(3) एव ंजेएसईआरसी �व�नयम, 2010 
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का उhलघंन करत ेहुए, जनवर2 2017 से माच! 201978 के अवNध के ` 12.18 करोड़79 

का शhुक एव ं�भार भाAरत नह2ं Eकया था। पAरणाम�वqप, जेयएूसएनएल को ` 12.18 

करोड़ क[ हा�न हुई, जैसा Eक नीचे लेखापर2\ा Oवारा �वpले�षत Eकया गया है: 

जेएसईआरसी �व�नयम, 2010 के तहत, एसएलडीसी लागत को टैAरफ Oवारा अनमुत/ 

वसलू2 करने के �लए जेयएूसएनएल को अपने एसएलडीसी E|याकलाप एव ंसचंरण 

sयवसाय को पथृक करना था। जबतक लेखाओ ं का पणू!wपेण पथृJकरण नह2 ं हो 

जाता, तब तक �3येक sयवसाय का सकल वा�ष!क राज�व आवpयकता80 (एआरआर), 

(i) एसएलडीसी E|याकलाप, सचंरण sयवसाय एव ंअ`य sयवसाय के बीच सभी लागत", 

राज�व", पAरसपंि3तय", दा�य3व", सचंय" एव ं�ावधान" का एक �व�नयोजन �ववरणी 

तथा (ii) अकें�\त लेखाओं के आधार पर �वगत वष!, वत!मान वष! एव ंआगामी वष! क[ 

अवNध का एआरआर को दशा!ती एक �ववरणी के साथ टैAरफ आवेदन से समNथ!त होना 

था। हालाँEक, जेयएूसएनएल (पवू! के जेएसईबी सPहत) Oवारा इनम. से Eकसी भी 

आवpयकताओं क[ प�ूत ! नह2ं क[ गयी िजसका कारण न तो अ�भलेख" म. था न ह2 

लेखापर2\ा को उपल{ध कराया गया, यOय�प माँगे गए थे। पAरणाम�वqप, 2011-12 

से 2015-16 क[ अवNध के �लए, जेयएूसएनएल ने एसएलडीसी शhुक एव ं�भार वसलू2 

हेत ुअपने एसएलडीसी E|याकलाप को अ`य sयवसाय से पथृक करके जेएसईआरसी के 

अनमुोदन हेत ुकोई टैAरफ आवेदन ��ततु नह2ं कर सका। 

उपरोJत आवpयकताओं के अनपुालन के kबना, जेयएूसएनएल ने उपभोJताओ ं से 

एसएलडीसी �भार वसलूने हेत ु2016-17 से 2020-21 अवNध के �लए बहुवषeय टैAरफ 

(एमवाईट2) याNचका तथा 2016-17 के �लए एसएलडीसी के साथ-साथ सचंरण sयवसाय 

का टैAरफ भी दायर (माच! 2017) क[। हालाँEक, जेएसईआरसी ने अपने एमवाईट2 आदेश 

म. एसएलडीसी sयय को नामजंूर कर Pदया (फरवर2 2018) Jय"Eक एसएलडीसी 

E|याकलाप एव ंसचंरण sयवसाय के पथृJकरण एव ंएसएलडीसी sयवसाय के अकें�\त 

लेखाओं के आभाव म. जेयएूसएनएल, एआरआर को पेश करने का आधार बताने म. 

�वफल रहा। 

                                                           

78  जेएसईआरसी अNध�नयम 2010, Pदसंबर 2010 मे अि�त3व म. आया िजसम. 1 अ�ैल 2011 स े

वा�ष!क आधार पर टैAरफ के �लए अवNध �नधा!रण Eकया गया था। परंत ुजेएसईबी/ जेयूएसएनएल के 

लेखाओं मे एसएलडीसी खच! को पथृक न दशा!ए जाने से कारण अ�लै 2011 से PदसTबर 2016 तक 

के अनु}ह2त शुhक एव ं�भार पर PटUपणी नह2 ंक[ जा सक[। 
79  जैसा Eक जनवर2 2017 स ेमाच! 2019 के एसएलडीसी तलपट के जाँच म. पाया गया। 
80  ए}ीगेट रे�व`यू AरJवाइरम.ट का अथ! एसएलडीसी/ पावर �स�टम ऑपरेशन कंपनी के खच! स ेहै िजसे 

जेएसईआरसी �व�नयम के तहत शुhक एव ं�भार के qप म. वसूल2 के �लए आयोग अनुमा`य करे। 
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लेखापर2\ा पAरणाम को �वीकारत ेहुए �बधंन ने कहा (जनवर2 2020) Eक जेएसईआरसी 

ने जेयएूसएनएल को अपने सचंरण sयवसाय से एसएलडीसी E|याकलाप को सQती से 

पथृक करने तथा पथृJ क[कृत लेखा सधंाAरत करने का �नद_श Pदया था (फरवर2 2018)। 

�बधंन ने लेखापर2\ा को यह भी सNूचत Eकया Eक जेएसईआरसी के �नद_श का अनपुालन 

Eकया गया है एव ंजनवर2 2017 से माच! 2017 तक के एसएलडीसी sयवसाय का 

तलपट शषे जेएसईआरसी को ��ततु (अJटूबर 2018) Eकया गया था। 

जेएसईआरसी के �नद_श के अनपुालन से सबंNंधत जवाब अ�वीकाय! है Jय"Eक 

जेएसईआरसी अNध�नयम, 2010 म. �नPहत आवpयकताओ ं के अनपुालन म. 

जेयएूसएनएल क[ �वफलता के कारण जेएसईआरसी ने, अपने 24 फरवर2 2018 के 

आदेश म., एसएलडीसी �भार वसलू2 के जेयएूसएनएल के ��ताव को �वीकृत नह2ं Eकया 

था। आगे, एसएलडीसी sयवसाय का लेखा ��ततु करने के जेएसईआरसी के �नद_श 

(फरवर2 2018) के �वw� जेयएूसएनएल ने केवल जनवर2 2017 से माच! 2019 तक 

क[ अवNध का तलपट शषे ��ततु (अJटूबर 2018) Eकया। पथृJ क[कृत लेखाओ ं के 

अभाव म. जेयएूसएनएल ने एसईआरसी अNध�नयम, 2010 के अनqुप आवpयक 

�व�नधान �ववरणी भी ��ततु नह2ं Eकया। जेएसईआरसी ने, अकें�\त लेखाओ ंके अभाव 

म. एसएलडीसी के एआरआर को अ�वीकृत Eकए जाने क[ पिु0ट भी क[ (मई 2020)। 

हालाँEक, कंपनी Oवारा शhुक एव ं�भार धाAरत एव ंवसलू करने म. �वफलता से हुई 

हा�न के �लए कोई िजTमेदार2 तय नह2ं क[ गयी थी।  
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जवाब म., �वभाग ने �वीकार Eकया (�सतTबर 2020) Eक कोई पथृक लेखा इकाई का 

सधंारण नह2ं Eकया जा रहा है, जैसा Eक जेएसईआरसी अNध�नयम के तहत ्आवpयक  

था तथा दोहराया Eक जेयएूसएनएल ने पहले ह2, टैAरफ के मा�यम से उपभोJता शhुक 

एव ं�भार वसलू करने हेत ुमाच! 2017 म. जेएसईआरसी के पास दावा कर Pदया है। 

त�य यह है Eक जेयएूसएनएल ने फरवर2 2018 के जेएसईआरसी क[ PटUपtणय" पर 

कोई अनEु|या नह2ं क[। इसने �सतTबर 2020 तक, बाद के वष~ म. भी एसएलडीसी 

sयवसाय के �लए दावा ��ततु नह2ं Eकया था।  
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